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Ambitieux, equitable et durable 


Le Gouvernement continuera a construire I'avenir du Luxembourg avec ambition et dans 
I'interet general, de fa?on equitable et a la pointe des defis ecologiques. La promotion de 
nos valeurs communes, un esprit d'innovation, une demarche d'inclusion ainsi qu'une 
approche resolument europeenne seront a la base d'un developpement harmonieux du 
pays et de la Grande Region. 

Ces principes et valeurs guideront I'action gouvernementale au centre de laquelle se 
trouvent une politique de cohesion sociale et la promotion d'une societe inclusive et 
accueillante soutenant I'equite, la liberte individuelle et le respect mutuel. Le 
Gouvernement est conscient du role modele que I'Etat doit jouer pour que ces valeurs 
puissent se traduire dans les faits. 

Le Gouvernement poursuivra une politique financiere responsable, durable et innovante. 
C'est sur base de finances publiques saines respectant le pacte de stabilite et de croissance 
de I'Union europeenne et meme plus ambitieux en terme d'endettement que notre pays 
peut garantir a moyen et a long terme le maintien d'un systeme de transfers sociaux qui 
compte parmi les plus performants dans le monde. 

Le Gouvernement maintiendra un environnement economique attractif, entre autres par 
le biais d'un cadre economique et fiscal competitif et un niveau eleve d'investissement 
dans les infrastructures du pays. II favorisera I'esprit d'initiative et poursuivra les efforts 
en matiere de diversification de la place financiere et de I'economie a I'attention 
d'entreprises issues de secteurs de pointe. 

Le Gouvernement relevera les defis d'un developpement economique dynamique allant 
de pair avec le respect des limites ecologiques et de I'equite sociale. Pour y parvenir, il y a 
lieu de renforcer I'esprit d'innovation et la confiance en les competences et la creativite 
de chaque citoyen. Le gouvernement garantira la protection de la liberte individuelle et 
I'epanouissement de chaque individu des son plus jeune age. En ce sens, la reussite de 
notre societe sera egalement fonction du degre selon lequel el le reussit a inclure ses 
membres les plus vulnerables et a respecter les droits des minorites. 

La justice et la cohesion sociales continueront d'etre un fil conducteur de I'action 
gouvernementale. Le Gouvernement s'attellera a mettre en oeuvre une politique sociale 
ambitieuse visant a reduire I'ecart grandissant des revenus, a renforcer la lutte contre la 
pauvrete et I'exclusion et portant une attention particuliere a la structure des salaires et 
a une politique fiscale equitable. 

Le Gouvernement renforcera egalement la cohesion sociale par I'inclusion active du plus 
grand nombre de nos citoyens. La participation citoyenne sera encouragee pour 
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permettre la participation de toutes les composantes de notre societe au projet national 
et pour renforcer la lutte contre le deficit democratique. II s'agira egalement d'inclure les 
acteurs de la societe civile et de la recherche dans I'elaboration des reponses aux enjeux 
societaux qui se posent. Les orientations politiques et leur mise en oeuvre seront decidees 
de faqon responsable et selon le principe de precaution afin de preserver les droits des 
generations futures. 

L'integration et I'inclusion socio-culturelle seront au coeur de I'action gouvernementale. 
Le Gouvernement augmentera ses efforts en faveur d'un vivre-ensemble harmonieux des 
differentes composantes de notre societe par le biais d'une politique d'integration et 
d'inclusion. II promouvra la diversity culturelle tout comme notre patrimoine et nos 
traditions qui sont autant d'elements constitutifs de notre identity. 

La conciliation de la vie privee avec la vie professionnelle restera une ambition prioritaire 
du Gouvernement qui repondra aux besoins de flexibility des families et des entreprises 
par une politique ambitieuse aux niveaux de ^organisation du travail, des transfers 
sociaux et de la politique fiscale. 

L'ecole de demain encouragera les talents et I'esprit d'initiative des jeunes, contribuera a 
leur epanouissement personnel et professionnel et offrira des formations en adequation 
avec les besoins du monde economique, social et culturel. 

Le Gouvernement conqoit la digitalisation comme une opportunity a saisir davantage. II a 
I'ambition de faire du Luxembourg un pays modele en la matiere. Les jalons sont poses 
pour permettre a notre pays de se distinguer par une approche volontariste, 
accompagnant et promouvant la digitalisation de sa societe la ou cela s'avere necessaire. 

Les profondes mutations causees par la digitalisation, tout comme par le changement 
climatique et le vieillissement demographique seront accompagnees par une politique 
volontariste qui met I'homme au centre de ses preoccupations dans I'interet general. 

Ces principes et valeurs de solidarity et d'innovation se traduiront egalement dans 
I'engagement pro-europeen et progressiste au niveau international. Au niveau europeen 
et international le Gouvernement continuera a defendre un ordre international se basant 
sur des regies et des institutions internationales fortes, avec les Nations Unies en son 
centre. II participera aux efforts visant a maintenir et a faqonner cet ordre et continuera a 
faire preuve de solidarity dans le respect des objectifs internationaux auxquels le 
Luxembourg a souscrit. L'Union europeenne represente et continuera a representer le 
meilleur garant de la stability et de la prosperity du Luxembourg dans un monde en 
constante evolution. 
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Etat et Institutions 


Nouvelle Constitution 

Les partis de la coalition constatent qu'il existe un accord politique tres large sur le texte 
de la proposition de revision n° 6030 tel que formule dans le rapport adopte le 6 juin 2018 
par la Commission des Institutions et de la Revision constitutionnelle de la Chambre des 
Deputes. I Is reiterent leur soutien a cette proposition. 

Ce texte est le fruit de plus de treize ans de travaux parlementaires et de consultations 
diverses. 

Cette proposition permettra de doter le Luxembourg d'une Constitution moderne 
refletant la realite politique et institutionnelle du pays et comportant des garanties solides 
en matiere de droits et libertes des citoyens. 

Pour une application correcte de la nouvelle Constitution il est entendu qu'il faut legiferer 
parallelement sur differents points. Ces nouveaux textes et la Constitution devront entrer 
en vigueur simultanement. 

Les travaux preparatoires deja realises dans le contexte des textes d'application seront 
poursuivis et finalises au sein de la Chambre des Deputes. La procedure a adopter et le 
calendrier feront I'objet d'une concertation prealable avec tous les partis qui soutiennent 
le projet de Constitution. 

Referendum 

Avant le vote au Parlement et I'organisation subsequent d'un referendum, il y aura une 
phase de sensibilisation et d'explication organisee par la Chambre des Deputes, 
s'adressant aux citoyens pour les informer et consulter sur le texte propose. L'ensemble 
des acteurs institutionnels et politiques, tout comme la societe civile y seront associes. 

Cette phase de la procedure de revision se situera apres les elections europeennes de mai 
2019. 

Loi electorate 

Dans I'inventaire des lois et reglements a adopter ou a completer afin de les rendre 
conformes a la nouvelle Constitution (cf. annexe 2 du rapport precite du 6 juin 2018) figure 
la modification de la loi electorate modifiee du 18 fevrier 2003. 
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Les partis de la coalition entendent saisir cette occasion pour proceder a une revision 
globale de la loi electorate. Elle se situera necessairement dans le cadre trace par la 
nouvelle Constitution. 

L'examen critique de notre systeme electoral sera integre dans le debat sur cette reforme, 
particulierement la concordance des differents delais legaux et le volet des dispositions 
penales. 

Les partis de la coalition souhaitent que les phenomenes de la non-participation aux 
elections, des votes blancs, des bulletins nuls, ainsi que le vote par correspondance fassent 
I'objet d'une etude scientifique, suivie d'un plan d'action politique. 

Les moyens tendant a ameliorer la participation des citoyens etrangers aux elections 
locales seront etudies. 

Les legislations sur le financement des partis politiques seront adaptees afin d'assurer en 
toutes hypotheses la transparence des comptes, corollaire d'un financement public des 
partis politiques. 

Non-cumul des mandats 

Le projet de Constitution prevoit la possibility d'etendre I'incompatibilite du mandat de 
depute a d'autres mandats politiques. Apres I'adoption de la nouvelle Constitution les 
partis de la coalition vont s'atteler a revoir le statut legal du bourgmestre et des echevins. 

Un large consensus sur les modalites de I'introduction d'une regie de non-cumul de 
mandats locaux avec celui de depute sera recherche. 

Les dispositions relatives a la reglementation concernant le conge politique et/ou a 
I'indemnisation des bourgmestres, echevins, conseillers communaux et des representants 
au sein des syndicats intercommunaux seront analysees et, le cas echeant, adaptees. 

A I'instar des chambres professionnelles, I'organe representatif du secteur communal sera 
demande en son avis sur tout projet de loi ou de reglement concernant le secteur 
communal. II pourra egalement presenter des propositions au Gouvernement. 

Participation citoyenne 

Line loi reglera le droit d'initiative legislative prevue a I'article 77 du projet de Constitution. 
La formation politique des jeunes sera amelioree et etendue. 

Au niveau communal, la participation citoyenne sera soutenue, dont I'implication des 
jeunes. 
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Le Conseil d'Etat 


Les partis de la coalition vont proceder a une revision ponctuelle de la legislation sur le 
Conseil d'Etat. 

Conformement a la proposition de revision de la Constitution, la Chambre des Deputes 
sera habilitee a deferer au Conseil d'Etat des questions juridiques et constitutionnelles en 
relation avec ses travaux. 

Le regime des delais sera renforce. 

Le mode de nomination des conseillers d'Etat fera I'objet d'un examen critique. Afin de 
permettre au Conseil d'Etat de remplir pleinement ses missions multiples, les partis de la 
coalition preconisent une augmentation du nombre de conseillers d'Etat. La proposition 
de nomination des conseillers d'Etat se fera alternativement par la Chambre des Deputes 
et le Gouvernement, sur base des profils elabores par le Conseil d'Etat. 

Chambre des Deputes 

La Chambre des Deputes en tant que premier pouvoir de I'Etat doit continuer ses efforts 
en vue d'etre en mesure d'exercer pleinement ses attributions legislatives et de controle. 

Les partis de la coalition souhaitent que la Chambre des Deputes s'attribue les moyens 
supplementaires necessaires afin de pouvoir proceder a une evaluation et a un suivi de 
I'execution des lois. 

La Chambre des Deputes a besoin d'expertise interne et externe en vue de preparer le 
travail en commissions. 

Les partis de la coalition se prononcent en faveur d'une augmentation des moyens en 
personnel des groupes politiques. Ms veilleront a ce que les rapporteurs de projets de lois 
pourront se faire accompagner d'un collaborateur aux reunions des commissions 
parlementaires. 

Service de renseignement de I'Etat / Autorite nationale de securite 

Line evaluation de I'application des legislations portant reorganisation du Service de 
renseignement de I'Etat et de I'Autorite nationale de securite sera effectuee. Elle pourra 
donner lieu a une adaptation de la loi de base. 
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Lobbies / transparence 


L'opportunite de creer un registre des representants d'interets intervenant dans le 
processus legislate sera etudiee en vue d'accroitre la transparence du travail des 
representants d'interets. 

Mediateur / Ombudsman 

Le projet de nouvelle Constitution consacre I'institution du mediateur. 

La loi du 22 aout 2003 sera revisee sur base des travaux de la Commission des Institutions 
et la Commission des Petitions de la Chambre des Deputes suite aux rapports d'activites 
de la mediateure de 2016 et 2017. 

Relations entre I'Etat et les cultes 

Les partis de coalition estiment necessaire de mettre en place une instance pouvant etre 
consultee sur les questions ayant trait a la religion et a la laicite et envisagent d'attribuer 
cette mission a la Commission consultative nationale d'ethique. 

Protection des donnees 

Suite au vote des trois nouveaux textes legislates, il y a lieu de donner aux organes vises 
par ces lois, et notamment a la Commission nationale pour la protection des donnees 
(CNPD), les moyens necessaires afin d'accomplir leurs missions. Les conclusions de 
I'experience pratique de I'application de ces textes legislates sur le terrain seront 
communiquees a la Commission europeenne en vue d'une adaptation des directives 
europeennes en la matiere. 
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Medias 


Independence et pluralite des medias 

line presse forte dans un paysage mediatique varie, pluraliste et independant constitue 
une condition essentielle a la formation d'opinion et au debat critique dans une 
democratie. L'independance de la presse sera garantie et la pluralite des medias sera 
promue, tout en favorisant un standard de haute qualite journalistique et en continuant a 
investir dans la qualite de I'information independante. 

Promotion de la diversite et de la qualite des medias 

Sur base des travaux deja entames, le systeme actuel du regime de la promotion de la 
presse ecrite sera reforme pour tenir compte de devolution des medias et des habitudes 
d'information et de consommation des citoyens au cours des dernieres annees. Un regime 
reforme sera mis en place qui, d'un cote, liera le soutien financier a des criteres qualitatifs. 
De I'autre cote, le champ d'application du nouveau mecanisme sera elargi pour prendre 
davantage en consideration la pluralite des formats, comme par exemple les medias en 
ligne et la diversite linguistique au Luxembourg. 

Comme le paysage mediatique continuera a evoluer rapidement dans les prochaines 
annees et que la nature des differents medias devient plus riche et evolue de plus en plus 
vers le multi- et le cross-media, cette evolution sera suivie de pres en vue d'adapter au 
besoin le nouveau regime au cours de la legislature. 

Par ailleurs, a I'instar de la promotion de la presse ecrite, des dispositions claires pour le 
soutien aux medias citoyens et locaux seront elaborees, tout en respectant des criteres de 
qualite. 

En parallele a la reforme du regime de la promotion de la presse ecrite et au vu des efforts 
du secteur en faveur d'un travail journalistique de haute qualite, il est envisage de 
revaloriser la profession de « journaliste professionnel », en concertation avec le Conseil 
de presse et les associations professionnelles. 

Administration transparente et ouverte 

Chaque citoyen a le droit d'acceder aux informations detenues par les services de I'Etat 
qui sont liees a I'exercice d'une activite administrative. Pour cette raison, la loi relative a 
une administration transparente et ouverte a ete adoptee pendant la legislature 
precedente. Celle-ci definit clairement quels documents les differentes administrations 
sont obligees de publier ainsi que les modalites d'y acceder. Apres I'entree en vigueur des 
nouvelles dispositions, leur impact sera examine apres deux annees, pour proceder, si 
necessaire, a des ajustements. 
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L'acces aux informations des differents ministeres et administrations est essentiel pour le 
travail des journalistes. Ainsi, afin de permettre le traitement dans les meilleurs delais des 
requetes journalistiques et de garantir les flux d'informations, les moyens necessaires 
seront mis en oeuvre en etroite collaboration avec le Conseil de presse et les associations 
professionnelles des journalistes. 

Analyse concernant la mission de service public dans les medias audiovisuels 

II sera veille au maintien d'un service public dans les medias audiovisuels qui reponde aux 
standards les plus eleves en ce qui concerne la qualite des programmes et de 
I'information. II sera etudie et discute dans le cadre d'un debat parlementaire si pour une 
telle mission de service public les accords de concession liant le Gouvernement a CLT-UFA 
seraient a adapter ou si une chaine de television publique serait eventuellement a creer. 
De telles reflexions seront entamees et une analyse detaillee sera initiee pour determiner 
la faisabilite et les modalites d'une realisation eventuelle d'un projet d'un service public 
dans le secteur audiovisuel de caractere plus general et independant. 

L'accord de concession conclu en 2017 a precise les criteres de qualite et de transparence 
et une commission de suivi de la convention portant sur la prestation du service public 
luxembourgeois dans le domaine audiovisuel a ete creee. L'implication de la Chambre des 
Deputes dans le processus de surveillance des exigences fixees dans l'accord de 
concession sera assuree. 

En tout etat de cause, les adaptations et garanties necessaires au niveau de la qualite des 
programmes seront examinees en vue de la renegociation de l'accord de concession. 

Etablissement public de radiodiffusion socioculturelle 

Une reflexion sur le role et les missions de la Radio socioculturelle dans le paysage 
audiovisuel luxembourgeois actuel sera entamee en vue d'adapter, apres un debat 
parlementaire suite a une concertation des parties prenantes ainsi que d'experts 
nationaux et internationaux, les missions, le cadre legal et la gouvernance de 
I'etablissement public de radiodiffusion socioculturelle en accord avec les standards 
internationaux en la matiere, tout en tenant compte des specificites et des besoins 
particuliers de notre pays. 

Secteur de production audiovisuelle 

Le secteurde la production audiovisuelle luxembourgeoise sera consolide et soutenu pour 
repondre au mieux aux nouveaux defis, dont par exemple I'emergence, dans le sillage de 
la numerisation, de nouveaux formats, comme l'« augmented reality » ou la « virtual 
reality » et le nombre croissant de projets nationaux et internationaux. A cette fin, les 
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mecanismes de selection et de soutien existants seront examines de pres et le cas echeant 
adaptes. 


En outre, d'autres reformes seront analysees et, le cas echeant, mises en oeuvre pour 
permettre I'amelioration de la gouvernance, des criteres de selection des productions et 
du fonctionnement du Film Fund Luxembourg. 

Le concept d'un projet cinematographique creatif a Dudelange-Fonderie au sein de 
I'acierie existante sera soutenu dans le cadre d'un partenariat public-prive entre I'Etat, la 
commune et des societes de production et de post-production, ce projet offrant I'occasion 
d'utiliser une ancienne friche industrielle a des fins creatives. 

L'industrie des apps et des jeux sera developpee en tant que secteur d'activite de 
I'economie luxembourgeoise. Un meilleur travail en reseau sera assure afin que le 
Luxembourg devienne un centre de creation numerique. 
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Numerique et Digitalisation 

Opportunites et risques du monde digital 

La transformation numerique actuelle de la societe se base sur la production, la 
concentration et la circulation accrue de donnees de toutes sortes. Ces donnees sont 
stockees, traitees et modifiees par des systemes technologiques en evolution rapide et de 
complexite toujours croissante (big data, cloud, reseau sociaux, algorithmes, intelligence 
artificielle (IA), robotique, Internet of Things (loT), etc). 

Cette evolution technologique concerne toute la societe et est a la fois porteuse de risques 
et d'opportunites enormes. II conviendra done de suivre et d'etudier en detail ces 
evolutions afin de pouvoir identifier les opportunites a saisir et apprehender les risques 
pour eviter ou limiter leur impact negatif sur notre economie, notre societe et nos citoyens 
en general. 

La poursuite du large debat societal sur les risques et opportunites lies a cette revolution 
numerique et la transformation de notre societe sera facilite et impliquera aussi bien le 
monde scientifique et economique que la societe civile. 

Digitalisation des administrations publiques 

Digitalisation des demarches administratives 

Dans le but de debureaucratiser et de rendre plus efficaces les processus administratifs, 
les efforts entrepris jusqu'a present en matiere de numerisation de toutes les etapes de 
travail des administrations publiques seront poursuivis et intensifies, aussi bien en interne 
qu'en contact avec les citoyens et les entreprises. La digitalisation numerique des services 
etatiques et la simplification administrative doivent evoluer de pair pour arriver au 
resultat souhaite. Ainsi, tout echange entre I'Etat et les citoyens devra pouvoir etre 
effectue par Internet tout en garantissant que les administrations continuent a mettre a 
disposition les differents documents et dossiers sous forme papier pour les personnes qui 
ne peuvent pas ou ne souhaitent pas opter pour une demarche digitale. Par la mise en 
place d'un systeme de suivi, les citoyens et les entreprises seront informes du progres de 
leur demande administrative et du responsable du traitement. Le bon fonctionnement de 
I'echange entre administrations de documents deja soumis aux administrations une 
premiere fois evitera les demarches administratives inutiles. 

De plus, le contenu des sites officiels des administrations publiques sera rendu accessible 
a tous les citoyens, en le presentant notamment en plusieurs langues, ainsi qu'en langage 
facile. Les services en ligne des differentes administrations seront con$us de maniere a 
etre comprehensibles et faciles a utiliser pour tous les citoyens. 
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Utilisation de formats de donnees ouverts 


L'utilisation de formats de donnees et de normes ouverts sera davantage renforcee et les 
logiciels « open source » seront promus, en particulier en y ayant recours dans les 
administrations publiques. De la meme fa$on, le developpement des services 
d'administration en ligne par I'intermediaire des nouveaux medias et la modernisation du 
systeme administratif seront poursuivis afin que les citoyens trouvent plus facilement les 
informations sur les procedures et les services recherches. 

Mise en place de « chatbots » 

Apres une evaluation du projet pilote dont I'objet est de repondre via Internet par des « 
chatbots » aux questions relatives a la protection des donnees qui a ete lance au cours de 
la legislature precedente, le champ d'application de ce projet sera elargi, en collaboration 
avec Guichet.lu, pour faciliter I'acces aux informations aux citoyens. 

Offre de methodes de paiement innovantes 

La possibility de payer les factures emises par les administrations publiques par des 
methodes de paiement numerique rapides, mobiles et sures sera introduite. 

Une legislation favorable a ('innovation 

Une adaptation du cadre legal sera entreprise afin d'encourager la numerisation et 
I'innovation dans le domaine des nouvelles technologies. II s'agit de ne pas entraver 
inutilement le progres technologique et societal dans le cadre de la digitalisation, mais au 
contraire d'inciter le developpement de nouvelles technologies et projets de recherche, 
par exemple dans le domaine du cloud computing, big data, blockchain, intelligence 
artificielle, conduite autonome etc. Parallelement, I'impact de ces nouvelles technologies 
sur la societe sera suivi de pres en veillant au respect de la protection des donnees, des 
salaries et des consommateurs ainsi qu'a I'observance des standards sociaux, ecologiques 
et de la non-discrimination dans le monde virtuel. 

Inclusion numerique 

Un plan d'action sera elabore qui proposera des pistes precises afin d'inclure tout citoyen 
dans notre societe de plus en plus numerisee et de contrecarrer le clivage numerique qui 
divise la societe. Notamment I'inclusion des seniors en constituera un point important. 
Ainsi, la formation continue des seniors dans le domaine des nouvelles technologies 
d'information et de communication sera encouragee, par, entre autres, des classes 
informatiques intergenerationnelles. D'autres mesures incluent par exemple la creation 
de plateformes adaptees aux seniors, des applications de support avec des interfaces 
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faciles a utiliser et des fonctionnalites adaptees, et la promotion du reseautage des seniors 
via des plateformes. 

De I'autre cote, les personnes sans acces a Internet, ne possedant pas les connaissances 
requises ou ne faisant tout simplement pas le choix du numerique, seront en mesure de 
faire toutes leurs demarches administratives, sans desavantage, par voie « analogique ». 

Contre le harcelement en ligne 

Le mobbing et le harcelement en ligne posent probleme, surtout, mais pas seulement, 
pour les jeunes. A I'age des medias sociaux, il est important que les gens soient conscients 
qu'lnternet ne constitue pas une zone de non-droit. Par consequent, le projet « Bee secure 
» sera renforce et la sensibilisation a ces sujets dans les ecoles et les entreprises sera 
davantage promue. 

Par ailleurs, le Gouvernement s'engagera au niveau europeen et international pour 
responsabiliser davantage les operateurs des reseaux sociaux dans ce domaine. 

Open data 

La mise a disposition de donnees ouvertes (« open data ») par les administrations 
publiques sera promue, sous condition du respect de la protection des donnees, afin 
d'ameliorer I'acces a I'information, et d'encourager I'engagement civique et d'offrir des 
services innovants. Des modeles d'acces ouvert dans le domaine scientifique seront 
egalement promus afin de permettre un acces vaste et libre aux articles et aux resultats 
des etudes scientifiques. 

Cybersecurite 

L'ere numerique n'offre pas seulement des chances, mais presente aussi des risques sous 
forme de cyberattaques, qui ciblent souvent les informations personnels. Les 
mecanismes de protection de I'Etat et des donnees lui confiees par les citoyens et les 
entreprises contre les cyberattaques seront examines et renforces. Les investissements 
dans la securite des infrastructures informatiques critiques seront poursuivis en vue d'une 
meilleure protection contre les cyberattaques et en vue de faire du Luxembourg un « safe 
haven » a I'echelle internationale. Dans ce contexte, la coordination des differents acteurs 
etatiques sera renforcee afin d'optimiser la collaboration et le partage des bonnes 
pratiques en la matiere. 

De plus, le secteur prive sera davantage sensibilise aux sujets de la securite des donnees, 
des risques lies aux attaques cyber et de I'espionnage industriel et soutenu dans ses efforts 
visant a proteger efficacement les informations des entreprises et les donnees des clients. 
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Economie numerique 


Developpement et promotion du secteur des technologies de I'information et de la 
communication (TIC) 

Le developpement du pole informatique du Luxembourg sera poursuivi, tout comme le 
developpement des infrastructures necessaires pour faire du Luxembourg un pole des TIC 
competitif au niveau international. Dans la meme veine, une analyse detaillee 
determines a quel point la legislation luxembourgeoise est favorable aux TIC et dans 
quelle mesure el le pourrait etre adaptee. Les investissements dans I'archivage numerique 
et dans le stockage de donnees seront egalement poursuivis. Le developpement des 
infrastructures numeriques permettra ainsi au Luxembourg de mieux se positionner dans 
les differents secteurs de I'economie numerique, dont par exemple le «cloud 
computing ». 

Creation d'entreprises 

Les demarches administratives pour les createurs d'entreprise seront revues, simplifiees 
et mises en ligne afin de reduire les delais pour la creation d'une entreprise. 

Economie des plateformes collaboratives 

Un cadre juridique clair pour les nouveaux modeles d'affaires de I'economie du partage 
(par exemple Uber, Airbnb) sera cree, afin d'eviter la concurrence deloyale pour les 
entreprises traditionnelles dans ces domaines ainsi qu'une erosion des standards 
ecologiques et sociaux, notamment en matiere de la protection des salaries. 

Developpement des infrastructures numeriques 

Des investissements dans le developpement d'autres infrastructures numeriques 
importantes seront egalement entrepris afin de renforcer les capacites du Luxembourg en 
matiere de communication, de stockage, de traitement et d'echange de donnees. 

Un element central de ce developpement sera le deployment des reseaux a ultra-haut 
debit. 

Des infrastructures de telecommunications performantes represented la base materielle 
sur laquelle se fonde la numerisation progressive de notre societe. Une couverture 
Internet a ultra haut debit generalisee constitue la condition essentielle pour rendre 
possible la prochaine vague d'innovation. En effet, la connexion de plus en plus d'objets, 
que ce soit a la maison (« smart home »), en ville (« smart city »), dans le transport 
(conduite autonome, systemes de guidage intelligents) ou encore d'autres domaines 
rendra possible le deployment de nouveaux services. 
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Pour cette raison le developpement prioritaire des infrastructures et des capacites du 
reseau Internet sera promu, les lacunes du reseau a fibre optique seront comblees afin 
d'offrir un acces Internet a ultra-haut debit par cable dans tout le pays et de faire du 
Luxembourg un des premiers pays de I'Union europeenne a disposer d'un Internet mobile 
rapide (5G) couvrant I'integralite du territoire. 

Localites « smart » 

Par I'utilisation des technologies numeriques les villes et localites deviendront plus 
efficientes, progressistes, ecologiques, plus inclusives sur le plan social. Moyennant des 
incitations financiers et le cofinancement de projets innovants, un soutien cible sera 
fourni aux communes afin de les rendre plus accessibles a tous les niveaux grace a la 
numerisation. 

Neutrality de I'lnternet 

La neutrality du reseau designe I'egalite de traitement des donnees lors de la transmission 
sur Internet et I'acces sans discrimination lors de I'utilisation de reseaux de donnees. Elle 
est regulierement remise en question par les operateurs de reseaux dans le monde entier. 
L'engagement au niveau europeen sera poursuivi pour que le principe de la neutrality du 
reseau continue a etre respecte. En effet, I'egalite d'acces a Internet doit etre consideree 
comme un droit fondamental pour chaque citoyen. 

Creation d'un marche unique numerique 

L'engagement aupres de I'Union europeenne pour finaliser la creation d'un vrai marche 
unique numerique sera poursuivi. A I'instar de la libre circulation des produits et services 
sur le plan physique, la circulation des donnees et services numeriques ne devrait pas etre 
entravee par des frontieres numeriques arbitraires. L'abolition complete du geoblocage 
au sein de I'Union europeenne continuera en consequence d'etre exigee. II n'est pas 
acceptable que les utilisateurs luxembourgeois soient exclus des services de streaming 
disponibles dans les pays voisins. 
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Reforme et simplification administratives 


Line strategie globale de transformation digitale et de simplification administrative 
permettra de consolider et de rassembler les efforts pour doter le Luxembourg d'une 
administration exemplaire qui contribuera a son attractivite economique. 

L'adoption des methodes et des technologies du 21 e siecle permettra de mieux rendre 
compte de la qualite du service public et des resultats en termes de simplification 
administrative. 

Parmi les elements cles a integrer figureront: 

I'analyse continue de la complexite administrative ressentie par les citoyens et les 
entreprises; 

la participation du public et le partenariat avec une multitude d'acteurs ; 
le renforcement des services de support internes et de leur capacite d'innovation ; 
la confiance dans le digital par le developpement de solutions securisees et 
attractives ; 

le developpement de la dexterite digitale des citoyens, des entreprises et des 
agents publics; 

l'adoption de cadres legaux appropries pourfaciliter le partage de donnees. 
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Justice 


Une justice independante, disposant des ressources legales, en personnel et en 
infrastructures, est essentielle pour la consolidation de I'Etat de droit. 

L'independance de la justice luxembourgeoise sera formellement consacree dans le cadre 
de la revision constitutionnelle. L'accessibilite de la justice sera renforcee par 
I'introduction d'une assistance judiciaire partielle, par des reformes procedures 
aboutissant a la reduction des delais et par la valorisation des modes alternatifs de 
resolution des conflits. La modernisation du droit de la famille sera poursuivie. L'efficacite 
des procedures penales sera renforcee dans le strict respect des droits de la defense et la 
reforme de I'execution des peines sera realisee. La modernisation du droit commercial sera 
poursuivie. 

L'execution du plan pluriannuel de recrutement dans la magistrature et le passage a une 
« paperless justice » accompagneront ces demarches. 

L'application diligente des normes et jurisprudences internationales par les cours et 
tribunaux du Grand-Duche fait partie de I'effort constant de notre pays pour elargir 
I'espace de liberte, de securite et de justice de I'Union europeenne (UE). Le respect des 
normes de droit international caracterise aussi la demarche luxembourgeoise dans 
d'autres contextes multilateraux, comme par exemple celui de la Convention europeenne 
des droits de I'Homme. 

La presence dans notre capitale du siege de la Cour de justice de I'Union europeenne, de 
la Cour de justice de I'Association europeenne de libre-echange (AELE) et I'etablissement 
du nouveau Parquet europeen consolident la position du Luxembourg en tant que capitale 
judiciaire europeenne. Leur presence sur notre territoire constitue aussi un defi auquel 
notre justice doit repondre par I'exemplarite. 

Independance de la Justice 

Le projet de loi portant creation d'un Conseil national de la Justice et consacrant le 
renforcement de l'independance du ministere public constituent un ensemble avec le 
projet de revision de la Constitution. 

Les dispositions declarees non-conformes a la Constitution par la Cour constitutionnelle 
seront ajustees dans les meilleurs delais. 

Gestion des ressources 

La possibility d'adjoindre des referendaires au service des magistrats sera prevue. Une 
reflexion sera menee sur I'introduction au sein des deux ordres de juridictions de services 
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specifiques, voire de formations continues specifiques, pour la gestion des ressources 
humaines et du budget. 

« paperless justice » - service au citoyen 

Le programme « paperless justice » sera finalise. Ce projet vise la numerisation et la 
dematerialisation des procedures judiciaires ainsi que la publication des jugements dans 
le respect des exigences relatives a la protection des donnees personnelles, afin que 
I'acces a la justice puisse etre ameliore pour toutes les parties concernees et que les 
procedures puissent etre simplifiees et accelerees. La mise a disposition des donnees et 
statistiques pour les citoyens sera amelioree par le biais d'une plateforme citoyenne. 

Enregistrement audiovisuel des audiences 

Devant les juridictions ou la procedure est orale se pose souvent, et essentiellement en 
instance d'appel, la question de la teneur exacte des debats oraux menes a I'audience. 
Dans le cadre de la modernisation et de ^optimisation de la justice, les travaux relatifs a 
I'enregistrement audio et/ou video de certaines audiences des juridictions, tant civiles que 
penales, seront poursuivis. 

Acces a la justice 

Line loi relative a I'assistance judiciaire sera elaboree dans laquelle les procedures d'octroi 
de I'assistance judiciaire et les procedures de paiement seront ameliorees d'une part par 
un systeme d'assistance judiciaire partielle - rendant la justice accessible a davantage de 
personnes - et d'autre part par une maitrise de devolution des depenses. Ainsi des criteres 
progressifs relatifs au seuil de revenus des personnes a prendre en consideration, 
ensemble avec un systeme participatif, seront etablis et I'ensemble des ressources dont 
dispose le demandeur sera pris en consideration. L'assistance judiciaire pourra egalement 
etre etendue au domaine de la mediation conventionnelle. 

Reformes procedures 

Le projet de loi n°7307 portant renforcement de I'efficacite de la justice vise a reformer la 
mise en etat introduite en 1996 et a apporter d'autres simplifications procedures en 
matiere civile et commerciale dans le but de rendre la justice plus rapide et plus efficace. 
Le taux de competence des justices de paix sera augmente et une procedure de mise en 
etat acceleree sera creee devant les tribunaux d'arrondissement. La coherence des 
dispositions en vigueur sera renforcee. Sera egalement analysee la possibility d'adapter 
les procedures penales afin de permettre I'evacuation plus rapide de certaines affaires de 
flagrant delit, sans porter prejudice aux droits de la defense. 
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Le jugement sur accord sera evalue afin de renforcer son attractivite et d'evacuer un 
nombre d'affaires plus important et dans un delai raccourci. 

Delais de prescription 

L'ensemble des delais de prescription devront etre evalues et redefinis dans un cadre 
coherent. L'opportunite de supprimer certains delais de prescription sera etudiee dans ce 
contexte. 

II sera introduit une procedure d'information a I'attention des victimes et/ou auteurs d'une 
infraction en cas de prescription de I'affaire les concernant. 

Reforme des juridictions administratives 

La reforme de I'organisation des juridictions administratives inscrite au projet de loi 
n°6563B sera poursuivie dans le but de simplifier et de raccourcir les procedures et 
d'aboutir a une informatisation des procedures s'inscrivant dans la demarche generale du 
programme « paperless justice ». 

Recours collectifs 

L'introduction des recours collectifs dans des matieres autres que la protection des 
consommateurs sera examinee, par exemple en matiere de droit de I'environnement, de 
lutte contre les discriminations et d'abus de position dominante et de concurrence 
deloyale. 

Modes alternatifs de resolution des conflits 

La mediation comme mode de resolution des conflits sera promue tant dans le contexte 
de procedures judiciaires qu'en dehors de procedures judiciaires et cela en toute matiere, 
y compris au niveau des instances etatiques. Afin de faciliter I'acces des citoyens aux 
services de mediation, un service de « guichet unique » sera cree qui mettra rapidement 
en contact les citoyens avec les interlocuteurs, de maniere non-bureaucratique. Un projet- 
pilote sera elabore, avec les acteurs de la mediation - magistrature, barreaux, mediateurs 
- afin de definir les domaines du droit dans lesquels une reunion d'information prealable 
avec un mediateur professionnel sera prevue avant que les parties n'introduisent une 
action devant les cours et tribunaux. 

La professionnalisation de la resolution extrajudiciaire de conflits sera renforcee afin de 
tenir compte des criteres de qualite accrus et de s'aligner sur devolution internationale 
dans ce domaine. 
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Arbitrage en matiere commerciale 


Ce mode alternatif de reglement des litiges sera modernise afin de mettre en avant ses 
atouts de flexibility, de rapidite et de confidentiality tout en I'encadrant de garanties 
appropriees notamment en ce qui concerne le respect de I'ordre public, le droit des parties 
a I'arbitrage ainsi que le respect des droits de tierces personnes. 

Droit de la famille: filiation, procreation medicalement assistee, gestation 
pour autrui, adoption, acces aux origines 

La modernisation du droit de la famille sera finalisee. Les travaux parlementaires sur le 
projet de loi portant reforme du droit de la filiation n°6568A seront poursuivis. Cette 
reforme vise la disparition des differences entre filiation naturelle et filiation legitime. 

Avec cette reforme sera egalement cree un cadre legal clair pour I'etablissement de la 
filiation des enfants issus d'une procreation medicalement assistee avec ou sans tiers 
donneur (dite PMA exogene ou endogene). La PMA realisee apres le deces du conjoint 
(dite PMA post mortem) sera egalement autorisee. 

Seront egalement enterines les concepts de co-maternite et co-paternite. L'accessibilite 
aux techniques de PMA sera garantie aux personnes ayant ensemble ou seul un desir 
d'enfants. L'introduction d'un nouvel acte d'etat civil (denomme « acte de parentalite ») 
permettant au/aux parent(s) non biologique(s) de reconnaitre I'enfant, permettra sous 
certaines conditions la reconnaissance d'enfants nes de gestations pour autrui (GPA) 
realisees a I'etranger et I'inscription des deux personnes de meme sexe comme parents 
sur I'acte de naissance de I'enfant. 

Cette reforme introduira le principe que I'enfant a le droit d'avoir, dans la mesure du 
possible, acces a ses origines. Le Gouvernement prendra rapidement une initiative 
legislative en vue de la mise en oeuvre des modalites d'execution de ce principe general 
visant a introduire un acces aux origines des enfants en cas d'adoption ou de PMA avec 
tiers donneur. 

La reforme du droit de I'adoption sera poursuivie. 

Juge aux affaires familiales 

Conformement a la motion adoptee par la Chambre des Deputes, un bilan des nouvelles 
dispositions et procedures relatives au divorce sera etabli dans un delai de trois ans apres 
I'entree en vigueurde la loi du 27 juin 2018 instituant le juge aux affaires familiales, portant 
reforme du divorce et de I'autorite parentale. 
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Protection des majeurs incapables 


La legislation nationale sera adaptee en vue de la mettre en conformite avec les standards 
definis par la Convention de I'ONU relative aux droits de la protection des personnes 
handicapees. II sera procede a une refonte complete du droit national de la protection des 
majeurs avec pour finalite le renforcement de I'autonomie des personnes sous le coup 
d'une mesure de protection. La Convention de La Haye du 13 janvier 2000 sur la protection 
internationale des adultes sera ratifiee. 

Les personnes et institutions qui assument la responsabilite d'etre tuteurs verront leurs 
activites mieux definies sur le plan juridique, institutionnel et materiel. 

Protection de la jeunesse 

Le projet de loi sur la reforme de la protection de la jeunesse prevoit trois grandes 
innovations, a savoir: le maintien de I'autorite parentale en cas de placement judiciaire, 
sauf exceptions; I'instauration d'un nouveau regime de garde provisoire qui implique 
davantage les parties et qui sera encadree dans des delais plus stricts ; I'introduction de 
conditions tres strictes pour le placement d'un mineur dans un centre penitentiaire. 

Les offres et structures d'accompagnement des jeunes qui se trouvent dans une situation 
d'urgence ou en conflit avec la loi seront profondement reorganises. II faut une plus 
grande differenciation socio-educative chez les gar?ons et les filles concernes, soutenue 
par des structures nouvelles et diversifies. Cela vaut egalement pour de jeunes detenus 
ayant atteint la majorite. 

Le futur rapport du groupe interministeriel pour une reforme du centre socio-educatif de 
I'Etat de Dreiborn et Schrassig sera la base devolutions supplementaires. 

Tribunal de la jeunesse 

Les moyens pour agir de fa?on interdisciplinaire au sein du tribunal de la jeunesse seront 
ameliores. Des assistants sociaux et/ou des pedagogues seront mis a disposition des 
magistrats. 

Protection de la vie privee 

Face a I'explosion de la diffusion de commentaires, d'informations et d'images par un 
nombre croissant de canaux et face aux atteintes potentielles et gravissimes a la vie privee 
et a la dignite des personnes, tant des mineurs que des majeurs, la legislation sera 
renforcee pour ameliorer la protection contre ces dangers. 
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Transsexualite, intersexualite 


La possibilite d'inscrire une troisieme option dans le registre de I'etat civil sera examinee. 
Les interventions chirurgicales ou medicales chez les mineurs incapables de discernement 
et chez qui le sexe biologique ne peut pas etre clairement determine seront interdites par 
la loi, sauf les cas de necessity vitale. 

Reforme du notariat 

La reforme du notariat entamee par le depot du projet de loi n°7310 sera poursuivie. Le 
mecanisme de nomination a la fonction de notaire sera reforme. Les notaires auront la 
possibility de travailler non seulement seuls mais egalement en association a deux notaires 
ou avec un ou plusieurs candidats-notaires par etude. Le role et les missions de la Chambre 
des Notaires seront clarifies. 

La digitalisation du notariat sera realisee, afin de propulser le notariat dans I'ere 
numerique en adaptant la legislation afin de permettre d'utiliser et de tirer profit des 
technologies informatiques actuelles et a venir, tout en garantissant la security juridique 
indispensable en matiere d'actes authentiques. En meme temps, le projet devra assurer 
et renforcer le role et les moyens techniques du notaire afin qu'il puisse continuer a remplir 
son role traditionnel de tiers de confiance et d'officier public dans ce nouvel 
environnement numerique. 

Droit commercial: entreprises en difficulte et faillites 

La reforme de la legislation en matiere de faillites et de gestion controlee aboutira dans les 
meilleurs delais. 

Cette reforme sera mise en oeuvre en mettant I'accent sur les demarches de prevention 
en direction des entreprises en difficulte et sur la collaboration entre toutes les 
administrations concernees. 

Asbl et fondations 

La legislation du droit des associations sans but lucratif et fondations sera revue dans le 
sens d'une simplification du regime applicable. 

Les travaux de revision de la legislation seront menes a leur terme en tenant compte des 
necessites d'une simplification pour les nombreuses associations existantes et d'une 
transparence permettant de garantir le bon fonctionnement de celles-ci. 
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Droit des societes 


Le registre des beneficiaires effectifs sera rapidement mis en place, confer me merit aux 
textes euro pee ns affe rents. 

L'effort de modernisation du droit des societes, y compris les societes cooperatives, sera 
poursuivi en vue de continuer a disposer d'un droit adapte aux besoins des entreprises de 
toutes les tailles. 

Execution des peines 

La nouvelle administration penitentiaire appliquera la reforme de I'execution des peines 
afin d'ameliorer la reinsertion sociale des detenus et prevenir la recidive. Les outils 
statistiques necessaires seront mis en place et il sera precede a un suivi analytique de 
toutes les demarches de I'administration penitentiaire. La cooperation entre tous les 
intervenants internes et externes sera renforcee. 

Agents penitentiaires 

La formation initiale et continue du personnel des institutions penitentiaires sera etendue. 
Les agents penitentiaires auront un role renforce en tant que premier intervenant aupres 
des detenus. Le recrutement progressif d'agents penitentiaires en vue de I'ouverture du 
centre penitentiaire d'Uerschterhaff sera entame dans les meilleurs delais. 

Centre penitentiaire d'Uerschterhaff, centre penitentiaire de Luxembourg, 
centre penitentiaire de Givenich 

L'ouverture du centre penitentiaire d'Uerschterhaff (CPU) permettra une modernisation 
du centre penitentiaire de Luxembourg (CPL) a Schrassig. Un groupe de travail 
interministeriel mis en place en 2016 presentera ses conclusions dans un delai rendant 
possible un debut des travaux de modernisation du CPL des l'ouverture du CPU. La 
modernisation et I'extension du centre penitentiaire de Givenich (CPG) rentrent dans le 
cadre de ces reflexions. 

Unite de psychiatrie socio-judiciaire 

La loi sur I'execution des peines prevoit la creation d'une structure permettant un 
traitement adequat des auteurs d'infractions atteints de problemes psychologiques et 
psychiatriques, toujours dans le but de proteger la societe et de promouvoir la reinsertion 
sociale de ces personnes. Les travaux concernant la construction de I'Unite de psychiatrie 
socio-judiciaire (UPSJ) sur le site du CPL a Schrassig, menes en etroite collaboration avec 
le Centre hospitalier neuropsychiatrique dont relevera cette Unite, seront poursuivis. 
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Maisons de transition 


Les travaux relatifs a la creation de maisons de transition seront poursuivis afin de 
continuer a promouvoir la reinsertion sociale des detenus. La preparation a une 
reinsertion sociale reussie des detenus ne s'arrete pas au moment de leur sortie de prison. 
Afin d'eviter que les efforts de reinsertion sociale faits en prison soient vains, ce projet vise 
a soutenir ces personnes, pendant une periode de transition et principalement en termes 
de logement et d'autres aides psycho-sociales, afin qu'elles puissent retrouver 
definitivement leur place dans notre societe. 

Peines alternatives a ('incarceration 

Le recours aux alternatives a I'incarceration, avant et apres la condamnation, ainsi qu'aux 
formations qualifiantes sera developpe. 

Le systeme du bracelet electronique, qui permet le maintien des condamnes dans leur 
contexte social, sera developpe avec I'approbation des concernes, sans negliger 
I'utilisation renforcee des mesures classiques en matiere de probation (sursis probatoires, 
travaux d'interet general, liberation conditionnelle, sanctions pedagogiques pour les 
infractions au code de la route ...). 

Justice restaurative 

Une justice moderne repond, tant en amont qu'en aval d'un proces, aux besoins des 
citoyens en matiere de reparation des prejudices causes par I'infraction mais aussi de 
mediation entre auteurs et victimes. 

La mise en oeuvre de la justice restaurative prevue a I'article 8.1 du code de procedure 
penale sera poursuivie. Elle vise a proposer, en regie generale apres la fin du proces, des 
entretiens sur une base volontaire entre victimes et auteurs au centre desquels se situe la 
responsabilite personnels a I'egard des victimes jusqu'a la reparation des prejudices 
causes. 

La mise en place de la justice restaurative sera poursuivie afin de creer un cadre adequat 
dans lequel la victime et I'auteur d'une infraction peuvent travailler ensemble et de fa?on 
volontaire sur une reparation aussi complete que possible des prejudices causes par 
I'infraction. 

Violence sexuelle et sexiste 

La lutte contre les violences sexuelles et sexistes sera renforcee. 
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Mise en danger deliberee d'autrui 

La vie en societe requiert un comportement de prudence et de securite de tout un chacun 
vis-a-vis des autres citoyens. Afin de mieux combattre le fleau des comportements 
negligents et indifferents, surtout mais pas uniquement en matiere de circulation routiere, 
le projet de loi n°7204 depose en novembre 2017 portant introduction de I'infraction de 
la mise en danger deliberee d'autrui sera poursuivi. 

Agressions contre les agents des services de secours 

Afin de mieux proteger ceux qui nous protegent, le projet de loi n°7340 depose en juillet 
2018 propose de sanctionner penalement les agressions contre les agents des services de 
secours, y compris les agents du nouveau Corps grand-ducal d'incendie et de secours 
(CGDIS) II sera mene a terme dans les meilleurs delais. 

Traite des etres humains 

La traite des etres humains sous toutes ses formes - prostitution, esclavage et travail force 
- est un fleau contre lequel les efforts nationaux et internationaux seront renforces. 

Lutte contre ie blanchiment et le financement du terrorisme 

Tous les acteurs nationaux en matiere de lutte contre le blanchiment et le financement du 
terrorisme reunis au sein du comite de coordination national renforceront leurs efforts 
dans leurs attributions respectives et en termes de concertation. Les moyens necessaires 
seront mis a leur disposition y compris au profit des autorites de poursuite judiciaires et 
policieres. 

Cause d'excuse penale et etat de necessite 

Les dispositions du code penal relatives aux causes de justification, d'irresponsabilite ou 
d'attenuation de la responsabilite et d'excuse seront evaluees et adaptees. 

Parquet europeen 

Dans le but de lutter plus efficacement contre la grande criminalite transfrontiere portant 
atteinte au budget de I'UE, I'Union a cree le Parquet europeen qui aura son siege a 
Luxembourg, confortant ainsi la position de la ville de Luxembourg en tant que capitale 
judiciaire europeenne. Les efforts necessaires seront faits pour garantir la mise en oeuvre 
du Parquet europeen dans les delais prevus. 


26 



Lanceurs cTalerte 


La proposition de directive relative a la creation d'une legislation europeenne uniforme 
visant a proteger les lanceurs d'alerte (« whistleblowers ») sera appuyee et le necessaire 
sera fait en vue d'une transposition rapide de cette directive en droit luxembourgeois. La 
legislation nationale couvrira le champ d'application defini par la jurisprudence nationale 
en la matiere ainsi que par celle de la Cour europeenne des droits de I'Homme (CEDH). 

Retention des donnees 

Suite aux differents arrets de la Cour de justice de I'Union europeenne (CJUE) sur la 
conservation generalisee des donnees de connexion par les operateurs de 
telecommunications, il est urgent que I'Union europeenne se dote de nouvelles regies 
communes conformes a ces arrets, cette matiere faisant partie de I'espace commun de 
liberte, de securite et de justice. La loi nationale sera conforme aux regies communes 
europeennes. 
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Fonction publique 


Pour refleter I'image d'une nation innovante et en pointe sur le plan digital, la capacity 
d'innovation et d'adaptation de I'administration publique est un defi permanent, a 
considerer comme tel au coeur de toutes les administrations. 

Line fonction publique competente, transparente, efficace et respectueuse du principe de 
neutrality est garante de I'Etat de droit. 

line importance particuliere sera accordee a la mise en oeuvre et au suivi de la gestion par 
objectifs. Pour assurer que le programme gouvernemental soit realise de maniere efficace 
et coherente, I'expertise necessaire pour assurer que I'allocation des ressources soit 
alignee a tout moment avec la realisation des objectifs strategiques sera mise a 
disposition. 

Selection et gestion des ressources humaines 

Dans la continuity du nouveau format d'admission a la selection fonde sur les 
competences et le potentiel de developpement, la procedure de selection et la gestion 
des ressources humaines sera encore davantage professionnalisee afin d'assurer la 
perennite d'un service public de qualite. 

II sera examine dans quelle mesure le passage de personnel du secteur prive vers le 
secteur public pourrait etre facility. 

Dialogue social 

Conformement aux engagements signes avec la CGFP (accord du 5 decembre 2016 et 
avenant du 15 juin 2018), la periode de stage sera reduite de trois a deux annees et 
I'actuelle reduction de salaire pendant la periode de stage (regie dite 80/80/90) sera 
abolie, ceci dans I'optique de renforcer I'attractivite de I'Etat-employeur. 

Les prochaines negociations salariales s'inscriront dans la continuity et seront menees en 
tenant compte de devolution de la situation economique generale et des finances 
publiques. 

Formation - Institut national de ^administration publique 

La formation initiale sera entierement reformee de sorte a apporter a I'ensemble des 
stagiaires les connaissances de base essentielles du secteur public, tout en laissant 
suffisamment de latitude pour adapter les exigences de formation aux besoins reels et 
tres diversifies des metiers plus specifiquement brigues. 
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De maniere plus generale, un renouveau de la formation continue permettra de 
promouvoir une veritable culture d'apprentissage tout au long de la vie a la hauteur des 
exigences contemporaines sur le plan de I'innovation pedagogique. 

Une importance particuliere sera accordee au developpement des competences digitales 
des agents, d'une part, et, d'autre part a la capacite d'innovation et de conduite du 
changement des cadres dirigeants. 

Les formations offertes par I'lnstitut national de I'administration publique (INAP) seront 
developpees et evolutives afin de repondre aux besoins des administrations. 

Transformation digitale 

La fonction publique suivra de pres les evolutions du monde du travail dans le contexte de 
la transformation digitale et jouera un role de facilitateur de ce developpement en se 
dotant d'un veritable plan d'integration numerique qui permettra d'ameliorer la 
performance publique. 

La mise en place d'une bibliotheque gouvernementale digitale en collaboration avec la 
Bibliotheque nationale de Luxembourg (BnL) permettra de moderniser la fonction 
documentaire, I'acces aux connaissances des agents publics et I'archivage. 

Teletravail - work-life balance 

Des conditions de travail modernes et flexibles, et en ce sens le teletravail, seront promus 
afin de pouvoir concilier encore davantage vie familiale et vie professionnelle. 

Sante 

La sante, le bien-etre et la motivation au travail etant des facteurs essentiels pour garantir 
la performance et la satisfaction des agents publics, les recents efforts en matiere de 
prevention des risques psychosociaux seront consolides et renforces par une 
sensibilisation accrue de tous les agents publics. 

Services centraux 

Les efforts de mutualisation des ressources et de mise en place des structures de support 
centrales permettant de rassembler les expertises seront plus systematiquement 
deployes. 

Le Centre de gestion du personnel et de I'organisation de I'Etat (CGPO) continuera a 
developper son offre de services de gestion du personnel et de I'organisation. 
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La mise en place d'un nouveau portail interactif « MyRH » permettra de simplifier de 
nombreux processus internes et de mettre en oeuvre le dossier personnel electronique. 

line nouvelle offre de support juridique central au service des ministeres et 
administrations sera mise en place en matiere de droit de la fonction publique. 

Service aux citoyens 

Les citoyens et les entreprises sont en droit de s'attendre a des services publics 
d'excellente qualite, c'est-a-dire rapides, simples, comprehensibles et faciles a utiliser. 

line demarche d'amelioration et devaluation continue des services publics sera mise en 
place, ceci dans I'interet bien compris des citoyens et des entreprises. 

Conscient que la transformation digitale de I'administration publique requiert une 
adaptation fondamentale de la fa?on de penser et de mettre en oeuvre des politiques 
publiques, une importance particuliere sera accordee a ^integration de la dimension 
humaine et a la prise en compte de I'experience des citoyens et des entreprises. 

Discipline 

En vertu de I'accord trouve avec les partenaires sociaux, les possibility de simplification 
ainsi que la question des delais juges trop longs en matiere disciplinaire seront examinees. 
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Logement 


Malgre une multitude d'actions positives realisees par les gouvernements precedents, il y 
a lieu de noter que les prix des logements continuent a augmenter. Le constat reste 
inchange : I'offre de logements et de terrains disponibles est largement insuffisante par 
rapport a la demande croissante. Un nombre preoccupant de menages n'est plus en 
mesure d'acquerir un logement par la voie d'achat, voire de payer les loyers du libre 
marche. C'est avant tout le prix du foncier qui est a la base de devolution rapide des prix 
du logement. 

Tout comme I'offre de logements sur le libre marche, I'offre de logements sociaux et de 
logements a cout modere reste egalement largement en-dessous des besoins, surtout 
pour le locatif. La creation de logements publics sociaux et a coOt modere sera dynamisee 
en developpant le pare public de logements locatifs. Pour atteindre cet objectif de 
developpement continu du pare immobilier public, la vente de logements sociaux publics 
sera strictement limitee aux cas d'exception. 

Seule une action concertee de I'action publique et de I'initiative privee pourra constituer 
une reponse adequate au probleme. L'action publique se concentrera prioritairement sur 
les points suivants : 

refonte complete de la loi modifiee du 25 fevrier 1979 concernant I'aide au logement 
et du systeme des subsides au logement afin de definir plus clairement les notions de 
« logements sociaux » et « logements a loyer modere » ; 

dynamisation de la creation de logements sociaux et de logements a cout modere ; 
mobilisation de terrains a batir; 

emploi renforce des moyens en place pour augmenter I'offre (plans d'occupation des 
sols, amenagement communal, protection de la nature); 
nouveau pacte logement 2.0 « Etat-communes » ; 

augmentation de la qualite urbanistique, de la qualite de vie et de la cohesion dans les 
quartiers, ainsi qu'amelioration de la qualite dans la construction et de la qualite 
energetique, ainsi que de la biologie de I'habitat en general; 

combat de la speculation fonciere et amelioration de la transparence des prix du 
marche de la location. 

A cote des deux acteurs publics existants, a savoir le Fonds de Logement (FdL) et la Societe 
Nationale des Habitations a Bon Marche (SNHBM), les communes devront etre impliquees 
davantage dans la lutte contre la penurie de logements. Les communes devront disposer 
des moyens et du soutien necessaires pour figurer comme veritable acteur sur le marche 
de I'habitat. Une cellule de facilitation de projets publics sera instauree au sein du 
Ministere ayant le logement dans ses attributions, destinee exclusivement a conseiller les 
communes pour realiser des projets de lotissement en regie propre. II reviendra 
notamment a cette cellule de soutenir I'action communale en matiere d'acquisition et de 
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viabilisation de terrains, de la creation de logements (en regie propre ou en en 
collaboration avec I'initiative privee) de la mise en vente ou en location de 
terrains/logements et de la gestion du patrimoine locatif. Le modele du « Klimapakt » 
servira d'orientation, en mettant a la disposition des communes des conseillers de 
I'habitat professionnels (« Wunnengsbauberoder »), tout en associant a cette demarche 
le savoir-faire de I'initiative privee. 

Un nouveau pacte logement 2.0 sera mis en place entre I'Etat et les communes qui mettra 
I'accent sur la creation de logements locatifs en regie propre, et s'appuiera sur le travail 
preparatoire realise et les pourparlers avec le Syndicat des villes et communes 
luxembourgeoises (SYVICOL) a ce sujet. L'objectif est de donner acces au pare public de 
logements (FdL, SNHBM, communes) a un plus grand nombre de citoyens, le montant des 
loyers devant cependant etre adapte au revenu des menages et privilegier les personnes 
aux revenus faibles. Le pacte logement 2.0 tiendra compte des priorites de 
developpement arretees dans les plans sectoriels et par le nouveau programme directeur 
de I'amenagement du territoire (PDAT) et contribuera ainsi a un developpement 
harmonieux des espaces disponibles au niveau national dans une perspective de 
developpement durable. 

Les effets du droit de preemption de I'Etat, des communes et des promoteurs publics 
seront analyses et le systeme sera simplifie et adapte en cas de besoin. II y va de 
generaliser le droit de preemption a un prix fixe au moment de la realisation du projet 
subventionne (public ou prive) en cas de vente de I'immeuble concerne. Tous les projets 
profitant d'aides etatiques en vue d'une location a cout modere ou a loyer social doivent 
tomber sous le champ d'application du reglement grand-ducal a. 

Dans le domaine du travail d'accompagnement social des locataires et locataires 
potentiels d'habitations sociales, il y a lieu de promouvoir des synergies entre le FdL, la 
SNHBM, le secteur communal et d'autres intervenants. La mise en place d'un guichet 
unique des demandeurs d'un logement social est a envisager, tout en respectant les 
exigences de la protection des donnees. 

Les instruments necessaires seront mis en place pour eviter que le secteur public (Etat, 
communes) contribue a la hausse des prix sur le marche immobilier en vendant des 
terrains a batir au plus offrant. Le principe que toute alienation immobiliere publique 
devra etre conforme a I'interet general sera renforce. Des projets de construction 
d'habitations devront etre realises le plus rapidement possible sur les terrains 
appartenant aux communes et a I'Etat. 

L'engagement continu des communes dans le domaine de la creation de logement sociaux 
et a cout modere sera reconnu par des incitations financiers supplementaires en faveur 
de ces communes, eventuellement en rattachant le taux de subventions etatiques a un 
systeme de subventions echelonnees pouvant aller jusqu'a 100 % de prise en charge des 
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frais. Le systeme des subventions aux promoteurs publics sera egalement revu dans ce 
contexte. 

Line attention particuliere sera portee aux projets d'envergure comme ceux a Dudelange 
ou Olm, ou encore le projet « Wunne mat der Wooltz ». Dans le cadre de la viabilisation 
de projets d'envergure, une analyse concernant I'opportunite et la faisabilite pour associer 
les personnes physiques au financement du pare immobilier de location a cout modere 
par la mise en place d'un fonds special a rendement garanti mais modeste sera realisee. 

Le developpement de la gestion locative sociale ainsi que la creation de logements locatifs 
a cout modere seront favorises en general et sur le plan communal en particulier. Dans ce 
contexte, il sera analyse si la gestion locative sociale peut etre rendue accessible au FdL, 
tout en appliquant le loyer social prevu par le reglement grand-ducal afferent. A I'image 
de ce qui a ete mis en place pour les personnes physiques en cas de location d'un 
immeuble a un acteur agree de la gestion locative sociale, les possibility d'allegement 
fiscal pour les personnes morales agissant de la meme maniere seront analysees. 

Un comite charge de I'acquisition de terrains destines a etre liberes pour I'habitat sera 
instaure. Ce comite sera compose de representants du Ministere ayant le logement dans 
ses attributions et du Ministere ayant les finances dans ses attributions et oeuvrera en 
regie propre, sous la responsabilite directe du Ministre ayant le logement dans ses 
attributions. Ses acquisitions seront financees au travers du nouveau fonds dedie, 
alimente par le budget de I'Etat. Les plus-values et benefices de cession sur les ventes de 
terrains seront exemptes de I'impot sur le revenu. Les acquisitions domaniales seront 
mises en oeuvre par des actes administratifs dresses par I'Administration de 
I'enregistrement, des domaines et de la TVA. Pour assurer la coherence de la politique 
d'acquisition de I'Etat, notamment au niveau des prix, le comite prendra ses decisions en 
etroite concertation avec le comite d'acquisition du Ministere ayant les finances dans ses 
attributions. 

La reforme de I'impot foncier, qui devra contrecarrer la speculation fonciere, sera reliee a 
la refonte des plans d'amenagement generaux (PAG) « nouvelle generation ». Une 
tranche exoneree sur I'impot foncier qui greve les biens immobiliers habites par leurs 
proprietaires sera introduite. La reforme de I'impot foncier donnera I'occasion de 
remplacer et de simplifier le systeme de la taxe communale specifique d'inoccupation ou 
de non-affectation a la construction de certains immeubles. 

Le projet de loi concernant les contrats d'amenagement (« Baulandvertrage ») sera 
amende et complete par I'introduction d'une taxe sur la creation de la valeur ajoutee 
(« Wertschopfungssteuer ») et par des dispositions renfor^ant les moyens contraignants 
de construction effective sur les terrains faisant I'objet de contrats d'amenagement. 

Une refonte complete de la loi modifiee du 25 fevrier 1979 concernant I'aide au logement 
sera realisee en introduisant en meme temps un cadre legal precis pour le logement a cout 
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modere. L'objectif recherche est de reformer le systeme des aides au logement dans sa 
globalite, notamment en ce qui concerne leurs montants et leurs plafonds en faisant 
profiter un plus grand nombre de demandeurs des aides a mettre en place, en particulier 
les monoparentaux et les families avec enfants. En outre, il y a lieu de raccourcir les delais 
de decision de I'administration competente, notamment en utilisant les nouveaux outils 
numeriques. 

La possibilite d'augmenter considerablement la garantie de I'Etat pour I'achat d'un 
premier logement sera analysee. L'opportunite d'augmenter le credit d'impot de 20.000 
€ par personne concernant les droits d'enregistrement pour une premiere acquisition 
immobiliere (« Bellegen Akt ») en fonction du nombre d'enfants faisant partie du menage 
sera egalement analysee. 

L'opportunite d'un rehaussement du montant maximum pour lequel le taux de taxe sur la 
valeur ajoutee (TVA) super reduit de 3% est applicable en matiere de logement sera 
etudiee. 

La faisabilite d'etendre aux entreprises du secteur des assurances la possibilite de conclure 
des contrats de garantie d'achevement dans le cadre des ventes d'immeubles a construire 
sera etudiee. 

La demande de nouvelles formes de logement et de vie attend une reponse adequate au 
niveau politique. Dans ce contexte, la loi du 21 septembre 2006 sur le bail a usage 
d'habitation sera completee par des dispositions simplifiant la sous-location et la 
colocation. En outre, un cadre legal specifique pour groupements d'habitat et 
cooperatives de logement sera cree. La mise a disposition de terrains par emphyteose 
pour ces projets collaboratifs sera egalement facilitee, a condition qu'ils soient de nature 
non-lucrative. 

L'offre de logements pour etudiants a prix abordables sera elargie et des projets 
innovants, tel que I'habitat intergenerationnel et la « location-vente » permettant aux 
personnes a faible revenu d'economiser sur le loyer paye afin de pouvoir acheter la 
propriete a une date ulterieure, seront lances. 

Afin de stimuler la promotion de I'assainissement energetique durable de logements 
existants, les criteres du pret climatique seront adaptes, de sorte que tous les 
proprietaires puissent profiter d'un pret climatique a taux zero. Cette nouvelle offre de la 
banque climatique contribuera a atteindre les nouveaux objectifs climatiques et a reduire 
en meme temps considerablement les depenses energetiques. 

Le secteur immobilier et de la construction ne consomme pas seulement une part 
significative des combustibles fossiles, mais aussi des materiaux de construction fossile. 
L'economie circulaire sera promue dans ce domaine. 
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Pour ameliorer la situation des locataires, un systeme sera mis en place qui garantira que 
les frais d'agence encourus lors de la signature d'un contrat de location ne soient pas 
imputes unilateralement aux locataires. Dans ce contexte, I'idee de la mise en place d'un 
instrument gratuit de publication des offres de logements libres sera analysee. La 
legislation existante sera modernisee pour mieux controler devolution des loyers et de 
renforcer le role et les competences des commissions de loyers. Les dispositions legales 
en matiere de garantie decennale seront revues en vue de renforcer les droits des 
nouveaux proprietaires et de combattre les abus. 

Les services competents de I'amenagement communal seront charges d'analyser les 
possibility de I'augmentation de la densite des constructions, sans pour autant oublier la 
qualite des projets d'urbanisation. Des initiatives comme la certification ecologique pour 
batiments poursuivant I'objectif d'ameliorer la biologie de I'habitat en general seront 
soutenues. 

Les articles 29, paragraphe 2, alinea 4 de la loi modifiee du 19 juillet 2004 concernant 
I'amenagement communal et le developpement urbain et 11, point 8 de la loi du 17 avril 
2018 concernant I'amenagement du territoire disposant que, pour les plans 
d'amenagement particuliers (PAP) « nouveau quartier » depassant 25 unites au moins, 
10% respectivement 30% de la surface brute a dedier au logement sont a reserver a la 
realisation de logements a cout modere, seront reamenages, en poursuivant I'objectif de 
simplification des procedures, d'application unifiee au niveau national, de la creation 
supplementaire de terrains de construction publics et de renforcement du principe de 
I'egalite devant la loi. 

La simplification administrative sera poursuivie, notamment en matiere de 
I'amenagement communal. Un suivi systematique de la legislation en vigueur sera mis en 
place afin de pouvoir reagir plus rapidement aux obstacles dans la pratique. Pour ce faire, 
le mode de fonctionnement et les moyens mis en place de la « Cellule de facilitation 
urbanisme et environnement » et de la « plateforme PAP » seront renforces. 

La possibility de la location temporaire de terrains a batir en friche sera analysee. Une telle 
mesure pourrait etre promue par des incitations fiscales, voire par le paiement d'un loyer 
annuel, sans pour autant etre contraire a I'interet general de la viabilisation a duree 
indeterminee de terrains. 
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Communes 


La reorganisation du Ministere de I'lnterieur sera poursuivie dans le cadre d'un processus 
permanent et durable dans I'optique de parfaire son role de partenaire-conseil des 
communes. En effet, I’autorite de tutelle ne peut pas se cantonner a simplement proceder 
au controle de la legalite et de conformite a I'interet general, mais elle se propose 
egalement d'assister les autorites communales en amont et en aval de leur prise de 
decision. Le controle de la comptabilite et des comptes des communes sera egalement 
adapte en consequence. Les processus decisionnels et les responsabilites des divers 
organes au sein du ministere seront rendus encore plus transparents. 

La reforme de la tutelle administrative et la redefinition des missions des communes se 
feront dans le cadre de la refonte generale de la loi communale qui sera adaptee aux 
temps modernes tout en respectant les principes de la proportionnalite, de la subsidiarity 
et de la connexite. La legislation sur les syndicats de communes sera mise en phase avec 
la nouvelle loi communale tout en analysant les possibilites pour renforcer le 
fonctionnement et le controle democratiques des syndicats intercommunaux. Les statuts 
preciseront I'objet des syndicats de communes de maniere claire et sans equivoque. 

Les communes seront soutenues dans I'organisation de ceremonies civiles (entre autres 
mariages, funerailles). Les legislations afferentes seront modernisees. L'ensemble des 
textes concernant I'inhumation, les sepultures, les cimetieres et les funerailles seront 
revus. Des solutions regionales seront recherchees pour repondre aux differents rites 
funeraires. 

Afin de renforcer le respect des reglements communaux, les competences des agents 
municipaux seront elargies sur base du projet de loi existant. Ces nouvelles competences 
doivent etre accompagnees d'une formation initiale et continue consequente au profit 
des agents communaux. 

line evaluation du role des structures communales dans le domaine de la politique sociale 
sera entamee. 

Les communes seront responsabilisees en matiere de mise en oeuvre, de construction et 
de gestion de projets de construction de logements publics. Le role des communes, 
adoptant une ligne de conduite en phase avec la politique gouvernementale de 
favorisation de la creation de logements sociaux et a prix abordables en regie propre et 
destines en premier lieu a la location, sera reconnu davantage au niveau de la repartition 
des finances communales. 

Une simplification de la procedure des plans d'amenagement particulier (PAP) « nouveau 
quartier », a ete realisee grace aux nouvelles modalites introduites par la loi concernant 
la protection de la nature, combinees aux nouveaux instruments mis en place par la loi 
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dite « Omnibus ». Le Ministere de I'lnterieur, en collaboration avec le Ministere ayant 
I'environnement dans ses attributions et les communes concernees, effectuera 
devaluation ecologique des terrains « nouveau quartier » selon un programme de 
priorites. Pour les cas de realisation de projets de creation de logements en regie propre 
par les communes, le cout des mesures de compensation ecologiques sera finance par le 
biais du Fonds pour la protection de I'environnement. Les communes qui n'auront pas 
soumis le projet d'amenagement general « nouvelle generation » au vote provisoire du 
conseil communal au l er novembre 2019 se verront penalisees. 

Les formes juridiques selon lesquelles les communes pourront participer a des projets de 
developpement communal en partenariat avec I'Etat et/ou eventuellement I'initiative 
privee seront definies. 

Comme annonce par le Gouvernement precedent, les effets de la reforme des finances 
communales seront evalues en 2020. Le financement des communes, par le biais du 
systeme de perequation sera maintenu et, le cas echeant, adapte. Dans ce cadre, un 
eventuel rapprochement du taux de I'impot commercial communal sera analyse et les 
subsides etatiques, accordes aux communes par les divers departements ministeriels, 
seront adaptes en fonction de la situation financiere de la commune concernee. 

Le processus des fusions volontaires des communes continuera a etre activement 
soutenu. Aucun projet de fusion de communes ne sera mis en place sans le consentement 
des citoyens concernes exprime par voie de referendum. Le systeme de soutien financier 
du processus de fusion par I'Etat sera adapte vers le haut. 

Le gouvernement soutiendra la participation citoyenne au niveau communal. 

Les regimentations concernant les conditions d'admission et d'examen du personnel 
communal seront revues et adaptees dans la mesure du possible a celles en vigueur aupres 
de I'Etat. 

Les effets de la reforme des services de secours, qui s'appuie sur la professionnalisation 
des services tout en restant conscient de I'importance du volontariat dans I'organisation 
des services de secours, sera suivie de pres. Aussi, de nouvelles mesures en faveur du 
renforcement du volontariat seront lancees. Partant du principe que c'est a I'Etat 
d'organiser la securite civile, il sera procede egalement a I'implantation d'une plateforme 
nationale sur la reduction des risques de catastrophe, prevue dans le cadre d'action de 
Sendai (2015-2030). En vue d'une gestion integree et anticipative du risque, une 
cooperation etroite entre les services de I'Etat, des communes et du secteur prive est 
visee. II y va d'une meilleure prise de conscience des risques de catastrophe, du 
renforcement de la gouvernance des risques de catastrophe, de la prevention, de la 
preparation ainsi que de I'amelioration des capacites de resilience de la population face 
aux risques naturels, technologiques et industriels, sanitaires et d'origine humaine. 
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Mobilite 


La mobilite continue d'etre un des plus grands defis pour notre pays. En raison de notre 
situation demographique specifique, d'une economie dynamique et d'un marche de 
travail qui compte quelque 200.000 frontaliers, une mobilite performante et durable est 
non seulement essentielle pour notre economie, mais elle est aussi indispensable dans 
I'optique de nos objectifs de reduction des emissions de gaz a effet de serre a I'horizon 
2030, ainsi qu'a la qualite de vie pour tous ceux qui vivent et travaillent dans notre pays. 

La mise en oeuvre de la mobilite multimodale restera une des grandes priorites des cinq 
annees a venir. En consequence, les investissements seront augmentes de maniere 
considerable afin de permettre de realiser les projets y relatifs de faqon encore plus 
efficace. 

Plan national de mobilite 

Selon la methode preconisee par Modu 2.0, un plan national de mobilite sera elabore et 
adapte a la demande projetee pour I'horizon 2035. L'elaboration de ce plan sera I'occasion 
d'identifier les mesures et les infrastructures les plus aptes a ameliorer durablement la 
mobilite dans toutes les regions du pays, en prenant en compte la mobilite 
transfrontaliere. Si necessaire et dans la mesure du possible, les planifications en cours 
seront adaptees afin que toutes les infrastructures contribuent au concept global. Les 
projets planifies seront evalues quant a leurs couts et benefices a long terme et leur 
coherence avec le concept global. Le plan national de mobilite donnera lieu a une mise a 
jour du plan directeur sectoriel transports. Le phasage des mesures et des infrastructures 
sera optimise de faqon a ce qu'un maximum d'ameliorations soit effectif a court et a 
moyen terme. 

Observatoire de la mobilite 

Pour recueillir, dans le contexte particulierement dynamique du Grand-Duche, de maniere 
efficace et continue les donnees necessaires a une planification de la mobilite adaptee a 
devolution des besoins de la population et des entreprises, un observatoire de la mobilite 
sera mis en place sous la tutelle du Ministere ayant dans ses attributions la mobilite. Celui- 
ci cherchera des synergies dans la recolte de donnees par divers acteurs publics et prives, 
planifiera la collecte des donnees manquantes, y inclus par le biais d'enquetes menages 
regulieres, et mettra les donnees a la disposition des acteurs concernes. 
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Programme d'aides techniques et financiers pour communes et 
employeurs 

Pour accompagner les communes et les employeurs dans la mise en oeuvre des mesures 
preconisees par Modu 2.0, un programme d'aides techniques et financiers sera mis en 
place. Des plans de mobilite pour zones d'activites et des concepts de mobilite 
communaux repondant a des criteres de qualite predefinis seront encadres 
techniquement et finances partiellement. Des mesures reduisant I'empreinte carbone de 
la mobilite pourront egalement etre subsidises par le Fonds climat et energie. 

Strategie nationale de stationnement et parking-relais (P&R) 

Afin de contribuer a la decongestion du trafic aux heures de pointe, a I'utilisation 
rationnelle du sol et a ^amelioration de la qualite urbaine, une strategie nationale de 
stationnement sera elaboree. Sur base d'un inventaire des emplacements de parking et 
d'une analyse des meilleures pratiques internationales, cette strategie mettra a 
disposition des decideurs politiques et prives des outils pour optimiser I'agencement et la 
gestion des surfaces destinees au stationnement des differents modes de transport 
routiers. 

La capacite des P&R sera renforcee a I'horizon 2020 et doublee a long terme. 

La realisation et la gestion des sites P&R constitue un outil performant afin de parvenir a 
diminuer le trafic individuel motorise au profit des transports en commun. Un modele de 
tarification adapte permettra de guider I'occupation des differents parkings et de 
privilegier un usage en relation avec les transports publics. Evidemment, une collaboration 
avec les differentes communes s'impose afin de trouver un systeme coherent de la gestion 
du stationnement. 

Une planification de la mobilite plus efficace 

Afin d'accelerer la planification de systemes et d'infrastructures de transport tout en 
assurant leur compatibilite multimodale et leur coherence avec le plan national de 
mobilite, les procedures de planification liant les differents services seront evaluees et 
adaptees en vue d'evoluer vers une planification hierarchisee. 

Promotion du velo comme mode de transport 

La mise en place d'infrastructures cyclables attractives et securisees sera acceleree, tant 
pour les deplacements quotidiens que pour le cyclotourisme. A cet effet, la loi relative au 
reseau cyclable national sera mise a jour pour inclure notamment des itineraires cyclables 
« express ». Le velo sera integre dans toutes les chaines de mobilite planifiees par I'Etat, y 
inclus dans les batiments publics. 
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Approche multimodale pour les projets routiers 

Les projets routiers etatiques seront mis au service de la mobilite multimodale tout en 
ameliorant, dans la mesure du possible, la qualite de vie des riverains. En plus des mesures 
obligatoires en faveur des personnes a mobilite reduite ou malvoyantes, I'amelioration de 
I'attractivite et de la securite des infrastructures pietonnes et cyclables sera consideree, 
dans les limites du projet, lors de chaque projet routier. Dans les goulets d'etranglement, 
priorite sera donnee au transport du plus grand nombre de personnes par rapport au 
transport du plus grand nombre de vehicules. Des mesures permanentes ou adaptees a la 
situation du trafic en temps reel favoriseront les transports en commun et le covoiturage. 
Afin de prioriser la marche a pied et le velo pour les deplacements a I'interieur des localites 
concernees, tout projet de contournement integrera un projet d'apaisement significatif 
du trafic motorise sur I'ancienne traversee. 

Decarbonisation du transport et electromobilite 

La decarbonisation des vehicules routiers sera promue davantage a travers des incitatifs 
financiers plus substantiels, plus directement accessibles et eligibles pour davantage de 
categories de vehicules. Meme avec les mesures fiscales introduites depuis 2017 pour 
voitures electriques et plug-in hybrides, leur part de marche parmi les nouvelles 
immatriculations reste en effet encore inferieure a 1,8%. 

En renforcement du reseau de bornes a vitesse acceleree « Chargy », des points de charge 
rapides seront installes sur les aires de service des autoroutes. 

Par une mise a jour de I'avantage en nature des voitures de fonction, les vehicules a zero 
ou faibles emissions de roulement seront davantage privilegies. Pour ne pas penaliser les 
employes qui choisissent de se deplacer par d'autres moyens que la voiture, un avantage 
fiscal « budget mobilite » equivalent et alternatif a celui pour les voitures de fonction sera 
introduit. Ainsi les salaries pourront plus facilement acceder a des offres de mobilite tel les 
que les services de partage de voiture, et de velos electriques. 

Les projets pilote de lignes de bus electriques seront poursuivis avec comme objectif 
d'aboutir a zero emissions sur le reseau des bus regionaux du Regime general des 
transports routiers (RGTR) en 2030. 

Ferroviaire 

Au vu de la strategie du Modu 2.0 precitee, les investissements pour tous les modes de 
transports et en particulier pour le ferroviaire seront maintenus a un niveau tres eleve. 

De meme, des moyens pour accelerer la realisation des travaux en question seront 
recherches. 
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En particulier, les projets-clefs suivants sont a accelerer: 

nouvelle ligne ferroviaire a deux voies entre Luxembourg et Bettembourg et 
modification des installations fixes en gare de Bettembourg et a I'entree sud de la 
Garede Luxembourg; 

gare de Luxembourg : extension de la gare avec un 5 e et 6 e quais ; 
point d'echange multimodal a Ettelbruck. 

Au-dela des projet-clefs ci-dessus, I'extension du reseau ferroviaire sera realisee a moyen 
terme avec la Societe nationale des chemins de fer luxembourgeois (CFL), surtout dans le 
sud du pays et en faveur du delestage de la gare centrale. 

Tram 

La ligne 1 vers I'aeroport du Findel et la Cloche d'Or est a finaliser a I'horizon 2021/2022 
sur le territoire de I'agglomeration de la capitale. Les extensions prevues par le Modu 2.0 
vers Hollerich, le Centre hospitalier de Luxembourg (CHL), Findel et Kuebebierg seront 
planifiees et progressivement realisees. 

Le projet de tram rapide entre Luxembourg et Esch-sur-Alzette sera integre dans tous les 
projets routiers concernes parson trace. 

Les solutions les plus adaptees en termes de moyens de transport en direction de 
Munsbach et en direction d'Echternach (via Junglinster), en direction du Tossebierg ou 
encore entre Dudelange et Bettembourg seront analysees lors de ^elaboration du plan 
national de mobilite precite. 

RGTR 

Le reseau RGTR est en permanente evolution. Suite aux « roadshows et workshops » 
organises au cours des annees 2017 et 2018 ayant permis aux usagers de soumettre des 
propositions concretes, et suite a I'avancement du reseau tram et des differents poles 
d'echanges sur le territoire de la Ville de Luxembourg et des communes avoisinantes, le 
reseau sera adapte progressivement au cours des annees 2019 a 2021. Dans ce contexte, 
I'option d'offrir un transport a la demande dans les regions rurales du pays sera analysee. 
A I'expiration des contrats de concessions RGTR fin 2021, une soumission publique 
europeenne doit etre lancee pour I'attribution des lignes du reseau RGTR. La qualite 
elevee du reseau RGTR sera maintenue. 

Des lignes express supplementaires seront mises en place sur les routes principales, qui 
ne desserviront que quelques arrets centraux. 

La realisation des arrets de bus releve de la competence communale. La possibility d'une 
politique d'harmonisation des arrets bus sera analysee afin d'accroitre le contort des 
usagers et en particulier des personnes a mobilite reduite et afin de rendre les arrets plus 
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visibles pour les clients et pour les usagers de la route. Un concept coherent sera elabore 
ensemble avec le Syndicat des villes et communes luxembourgeoises (Syvicol). 

En ce qui concerne les services de bus a la demande reserves aux personnes a mobilite 
reduite, les criteres d'acces actuels seront evalues dans le but de reserver cette offre 
strictement aux personnes qui ne sont ni en mesure de recourir aux transports publics 
ordinaires ni d'avoir recours a leur propre voiture. La substitution d'un transport organise 
par une aide financiere pour les beneficiaires est a analyser. 

Mobilite transfrontaliere 

Le Portail COPILOTE sera promu et une collaboration ciblee avec les employeurs sera 
soutenue. Des priorites seront reservees aux covoituriers, en particulier sur les 
autoroutes, afin d'augmenter le nombre de personnes par vehicule. 

Le protocole d'accord signe avec la France, le 20 mars 2018 prevoit des mesures en faveur 
de la mobilite, dont ^augmentation de la cadence ferroviaire jusqu'a dix trains par heure 
aux heures de pointe au cours de la decennie a venir. Concernant les liaisons avec la 
Belgique, une collaboration plus ciblee devrait permettre d'ameliorer la liaison ferroviaire 
entre Luxembourg et Bruxelles. 

Concernant les liaisons avec I'Allemagne, la connexion « ferroviaire » entre Luxembourg 
et Sarrebruck sera maintenue. L'ouverture de la « Weststrecke » a Treves au trafic 
voyageur permettra une meilleure connexion pour les frontaliers allemands. 

La communaute des transports 

Le projet Mlife sera poursuivi, dont la carte multifonctionnelle pourtous les services de la 
mobilite et le nouveau site Internet mobiliteit.lu avec un planificateur d'itineraires 
multimodaux qui verra ^integration de nouveaux services de mobilite (velos de location, 
P&R, electromobilite). 

Une analyse sera menee afin de determiner si un etablissement public est encore adapte 
pour organiser certaines missions dans le cadre des transports publics ou bien si une 
approche plus centralisee au sein du departement des transports ne soit preferable afin 
d'augmenter I'efficience et une meilleure coherence dans I'organisation des transports 
publics. 

Gratuite des transports publics 

La gratuite des transports publics sera introduite sur le territoire du Grand-Duche de 
Luxembourg durant le premier trimestre 2020, en parallele avec une reforme des frais de 
deplacement forfaitaires, deductibles des impots. Dans cette optique, plus aucun dechet 
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de recettes ne sera du entre operateurs des transports publics. La reforme des frais de 
deplacement tiendra entre autre compte des besoins specifiques de personnes travaillant 
en dehors des heures de service. 

Circulation et securite routiere 

La strategie nationale VISION ZERO - c'est -a-dire zero mort et zero blesse grave - sera 
poursuivie afin de combattre le fleau des accidents sur nos routes. Le plan d'action 
prevention actuel sera adapte et un plan contre les accidents des motards sera mis en 
place. 

Radars 

Apres la mise en route des premiers radars fixes en debut 2016, le reseau des radars fixes 
sera developpe en fonction des besoins identifies et sera complete par des radars tron?ons 
et des radars feux rouges. 

Un etalement des amendes proportionnellement a I'infraction sera analyse afin de prevoir 
des amendes d'un niveau plus faible pour de legers exces de vitesse et d'un niveau plus 
eleve qu'actuellement pour des exces de vitesse importants. Dans ce meme ordre d'idees 
et afin de contrer I'engorgement des instances judiciaires du notamment a des affaires 
liees a des infractions au Code de la Route, il sera analyse ensemble avec la Justice s'il est 
possible de traiter certaines infractions, tels que le stationnement non reglementaire, les 
legers exces de vitesse, le defaut d'assurance ou le defaut de paiement de la taxe 
automobile, de maniere administrative avec la possibility de saisir le tribunal en cas de 
contestation. 

Societe Nationale de Circulation Automobile 

La SNCA - Societe Nationale de Circulation Automobile - s.ar.l. creee en 1964 etait 
responsable d'une part, pour realiser le controle technique et, d'autre part, pour emettre 
et gerer, au nom du Ministere des Transports, les permis de conduire et les 
immatriculations. En janvier 2012, une scission a ete realisee afin de liberaliser la mission 
du controle technique. La SNCA dispose encore d'une filiale, la SNCH, qui a pour objet 
notamment I’agrement et I'homologation de vehicules ou de pieces et elements de 
vehicules utilises dans les differents modes de transport. Dans le cadre de I'affaire du 
« Dieselgate », un audit de la procedure d'homologation a ete effectue et a conclu que le 
systeme actuel est perfectible. La SNCH a fait au cours des annees 2017 et 2018 I'objet 
d'importantes restructurations organisationnelles. Un avis juridique conclut qu'il serait 
envisageable de reunir la SNCH et la SNCA au sein d'un meme etablissement public. 
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La creation d'un etablissement public charge des missions administratives relatives aux 
permis de conduire et a I'immatriculation des vehicules routiers, de la surveillance des 
organismes de controle technique et d'autres acteurs agrees est envisagee. 

Transport aerien 

Afin de faire face a ^augmentation du trafic aerien et d'ameliorer les conditions de travail 
des controleurs aeriens, une nouvelle tour de controle est en planification. 

Les controleurs aeriens sont recrutes sur base d'un diplome de fin d'etudes secondaires 
classique ou general. Afin de maintenir un controle aerien efficace au Luxembourg, il est 
indispensable d'augmenter I'attractivite de cette carriere. 

Le service meteorologique de I'Administration de la navigation aerienne depasse 
largement les besoins du secteur de I'aeronautique. Pour des raisons d'efficience et des 
arguments budgetaires relevant de contraintes internationales dans le domaine du 
controle aerien, un service de la meteo nationale sera cree, qui integrera toutes les 
personnes actuellement engagees aupres du service meteo de I'Administration de la 
navigation aerienne. 

Reforme du secteur des taxis et de la voiture de location avec chauffeur 

Les mesures requises pour assurer le respect de la legislation applicable aux voitures de 
location avec chauffeur (VLC) seront adoptees et la qualite de I'offre de taxis et des VLC 
continuera d'etre augmentee par le biais d'une reduction voire d'une suppression des 
zones geographiques et d'une augmentation/liberalisation de I'offre de licences de taxis 
zero emissions. 

Navigation interieure 

Le Luxembourg suivra I'abolition projetee des peages sur les voies fluviales allemandes et 
accompagnera favorablement dans la Commission de la Moselle une eventuelle 
simplification ou abrogation du regime des peages mosellans. 

Le programme Lean & Green continuera d'etre mis en oeuvre avec les acteurs du transport 
et de la logistique en vue de reduire les emissions de C02 du secteur. 
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Famille, Social et Benevolat 


Famille 

La modernisation de la politique familiale sera poursuivie selon les orientations generales 
definies dans I'accord gouvernemental 2013-2018. L'action du Ministere ayant la famille 
et I'integration dans ses attributions continuera a favoriser I'egalite des chances avec 
notamment des mesures de lutte contre le risque de pauvrete, surtout pour les families 
monoparentales, ainsi qu'en soutenant les parents a mieux concilier vie professionnelle 
et vie privee. 

Dans le cadre des discussions sur la promotion des prestations en nature par rapport aux 
prestations en especes, une etude sera menee sur le « compte et le cout de I'enfant », 
une etude qui permettra d'etablir une image fiable sur les transferts existants au profit 
des enfants selon les differentes categories d'age et les couts effectifs a supporter par les 
families ayant des enfants a charge. 

Les investissements dans les families et les enfants seront poursuivis, en investissant 
davantage dans les prestations en nature. Ainsi, la gratuite de I'accueil et de 
I'encadrement des eleves du fondamental dans les maisons relais pendant les semaines 
scolaires sera introduite. En fin de legislature, I'indexation des prestations familiales sans 
rattrapage sera reintroduite. 

La flexibilisation des periodes de conge parental et I'amelioration de ses modalites, ainsi 
que I'augmentation substantielle de I'indemnite de conge parental, introduites par la 
reforme en vigueur depuis le l er decembre 2016 ont connu un grand succes. Les effets 
positifs escomptes, tant sur la conciliation entre vie privee et vie professionnelle, que sur 
I'egalite des chances et sur le temps que les parents et surtout les peres ont a disposition 
pour I'education de leur enfant, ont ete atteints. 

L'evaluation de la reforme sera analysee dans le cadre d'une etude commanditee par le 
Ministere ayant la famille et I'integration dans ses attributions afin d'etablir un premier 
bilan et de proceder a d'eventuelles adaptations. Une negociation sera menee avec les 
representants patronaux et syndicaux sur la possibility et les conditions d'une 
flexibilisation du temps de travail devant permettre a la fois de mieux repondre aux 
besoins des entreprises et de faciliter la conciliation entre vie professionnelle et vie privee 
des salaries. 

Dans ce meme contexte, I'introduction d'un droit au temps partiel pour raisons familiales 
sera discutee. Dans le cadre de cette nouvelle formule, le ou les parents auront droit sous 
certaines conditions, sur demande et en accord avec leur patron, a une reduction de leur 
temps de travail. Pendant cette periode predefinie et pour les heures non-travaillees. 
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I'Etat versera les cotisations dues aux regimes d'assurance-pension respectifs. Apres cette 
periode, le ou les parents peuvent retrouver de plein droit leur emploi a temps complet. 
Pour promouvoir une repartition equitable des responsabilites en matiere d'education des 
enfants, ainsi que dans un objectif d'egalite des chances, il sera envisage d'accorder une 
periode supplementaire aux parents ayant tous les deux pris le conge parental. 
L'introduction d'un droit au temps partiel pour raisons familiales s'inscrira dans le cadre 
des reflexions en matiere d'organisation et de temps de travail. 

Social 

Personnes agees 

Les personnes agees represented un apport important pour leurs families, notre societe 
et egalement pour I'economie. Reconnaitre et promouvoir la richesse de ce role se traduit 
par un accompagnement et une prise en charge digne et de qualite. Une politique basee 
sur une conception positive du 3 e age sera poursuivie, qui favorise le bien-etre physique, 
mental et social, la participation a des activites dans les domaines social, economique, 
culturel et sportif ainsi que la protection des personnes agees contre toute atteinte a leur 
dignite, autonomie et independance. 

Une strategie « active ageing », a developper ensemble avec tous les acteurs du secteur 
des personnes agees, comprendra des mesures permettant notamment de mieux 
preparer la transition de la vie professionnelle vers la retraite, de favoriser ^integration 
des migrants ages, d'encourager le travail benevole, d'elaborer des mesures de prevention 
et de lutte contre I'isolement des personnes agees, de promouvoir I'apprentissage a tout 
age et de promouvoir I'offre de loisirs en faveur des personnes agees. Cette approche 
transversale devra permettre de promouvoir activement le bien-etre et la qualite de vie 
des personnes agees ainsi que de vivre aussi longtemps que possible de fa?on autonome 
et de participer activement a la vie dans tous les domaines de la societe. La strategie 
prevoira des actions de valorisation des competences des seniors pour promouvoir le 
dialogue intergenerationnel et consolider le lien social entre les generations, comme par 
exemple la mobilisation des personnes agees au sein des reseaux associatifs ou de 
benevolat de proximite et le developpement des actions intergenerationnelles. 

Dans ce contexte, il y a egalement lieu de promouvoir davantage les services communaux 
offerts aux personnes agees et surtout les commissions du 3 e age. 

Pour faire face aux divers defis lies a I'allongement de la duree de vie, un « plan 
gerontologique » sera elabore qui devra comporter des mesures ciblees en faveur des 
personnes agees ayant un besoin d'accompagnement et de soutien dans les domaines 
physique, psychique ou social, que ce soit dans le cadre de la vie a domicile ou dans le 
cadre d'un accueil en institution. Le plan gerontologique inclura des propositions reposant 
sur des outils digitaux, a developper ensemble avec les acteurs du terrain. Sachant que les 
competences techniques deviennent de plus en plus un prerequis pour pouvoir participer 
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a la vie en societe, il s'agira egalement de promouvoir I'acces et I'utilisation des 
technologies de I'information et de la communication au profit des personnes agees. Le 
recours sans entraves a des plateformes et applications de support, dotees d'interfaces 
faciles a utiliser et adaptees aux besoins des personnes agees permettront d'encourager 
le recours au numerique. 

L'accompagnement en fin de vie et les soins palliatifs continueront d'etre promus par le 
biais de la mise en place d'un plan national « soins palliatifs-fin de vie ». Dans ce contexte, 
la possibility d'adapter les structures palliatives existantes aux besoins des enfants sera 
examinee. 

line refonte du volet des personnes agees de la loi du 8 septembre 1998 reglant les 
relations entre I'Etat et les organismes oeuvrant dans les domaines social, familial et 
therapeutique (« loi ASFT»), est envisagee. II s'agira d'ameliorer la qualite des 
infrastructures, des prestations et des services en faveur des personnes agees, en fixant 
notamment les normes minimales requises pour le conventionnement des prestataires de 
soins. Dans un objectif de transparence, un registre accessible au public indiquera les 
caracteristiques des structures, des prestations et services ainsi que les prix de ces 
services. 

Les personnes ne disposant pas de ressources personnels suffisantes pour couvrir le prix 
de I'hotellerie et des besoins personnels doivent pouvoir continuer a beneficier du 
complement gerontologique pris en charge par le Fonds national de solidarity. Apres la 
reforme de I'assurance-dependance et au vu de devolution des prix d'hebergement, il y a 
lieu de revoir la loi et le reglement grand-ducal relatif a I'accueil gerontologique. De plus, 
tout en notant que la subvention accordee dans le cadre de I'accueil gerontologique 
constitue un prix de reference pour le secteur des personnes agees, il est propose 
d'analyser les tarifs actuels et de proceder, si necessaire, sur base de cette analyse a une 
adaptation du bareme. 

Au vu du vieillissement demographique, il faut continuer a investir dans la construction de 
structures d'hebergement en visant notamment une decentralisation des structures de 
soins de longue duree et en continuant a mettre I'accent sur la prise en charge des 
personnes atteintes d'une demence. Une reflexion sur les criteres a la base de la 
participation financiere etatique sera menee. Le systeme d'une participation financiere 
calculee sur base d'un forfait par lit ayant ete abandonne avant 2013 au profit d'une 
logique basee sur devaluation des besoins par dossier, il existe un risque d'inegalites de 
traitement entre les gestionnaires. II est propose d'etablir des criteres clairs et 
transparents en vue de la determination de la participation financiere et de veiller a un 
fondement legal adequat. 

II sera procede a une revision de la loi modifiee du 23 decembre 1998 portant creation de 
deux etablissements publics denommes 1) Centres, Foyers et Services pour personnes 
agees; 2) Centres de geriatric (« Servior »). Cet examen portera notamment sur I'objet et 
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les missions de Servior ainsi que sur I'adequation de ses moyens par rapport a la realisation 
de la mission d'interet general lui confiee. 

Le centre specialise dans les activites de soins et d'accompagnement des personnes agees 
et handicapees du Centre hospitalier neuropsychiatrique (CHNP) sera place sous la tutelle 
du Ministere ayant la famille et I'integration dans ses attributions. 

L'engagement de mettre en oeuvre une politique d'accompagnement et de prise en charge 
dans le plus grand respect de I'autonomie et de la dignite de la personne agee est 
reaffirme. Dans le cadre des soins et du traitement de personnes atteintes de demence, 
les decisions a prendre s'imposent autour de mesures posant un dilemme ethique et 
juridique entre le droit a la liberte et les interets de protection de la personne. Un groupe 
de travail interministeriel sera instaure, en collaboration avec les acteurs du terrain, afin 
de mener des reflexions autour du juste equilibre entre les mesures de protection de la 
personne d'un cote et celles garantissant les libertes individuelles de I'autre. 

Handicap 

Les personnes a besoins specifiques doivent pouvoir participer a tous les aspects de la vie 
en societe. Une societe inclusive s'adapte a ses citoyens et non I'inverse, en tenant compte 
des specificites de chacun. 

Les efforts de mise en oeuvre de la Convention de I'ONU relative aux droits des personnes 
handicapees (CRDPH) seront intensifies pour permettre aux personnes handicapees un 
exercice effectif de leurs droits. Un second plan d'action national en faveur des personnes 
handicapees (2019-2023), elabore par le Ministere ayant la famille et I'integration dans 
ses attributions, en concertation etroite avec les autres departements ministeriels 
competents, les associations et milieux concernes ainsi que le Conseil superieur des 
personnes handicapees et le Steering Group « Plan d'action », poursuivra les efforts 
entames et arretera des mesures ciblees afin d'atteindre progressivement les objectifs de 
la CRDPH. 

Le principe de la « conception pour tous » (« Design for all »), inscrit a I'article 2 de la 
CRDPH doit permettre a tous la participation libre et autonome a la vie en societe. L'acces 
sans barrieres continuera d'etre promu dans tous les domaines, notamment dans les 
transports publics, pour les offres culturelles et de loisirs. Une loi portant sur I'accessibilite 
a tous des lieux ouverts au public, des voies publiques et des batiments d'habitation 
collectifs et portant abrogation de la loi du 29 mars 2001 portant sur I'accessibilite des 
lieux ouverts au public, ainsi que trois reglements d'execution, devront ameliorer 
I'accessibilite des lieux ouverts au public, des voies publiques et des batiments 
d'habitation collectifs en faveur des personnes en situation de handicap. L'acces sans 
barrieres devra egalement se traduire dans I'espace virtuel. Les sites web de I'Etat seront 
rendus accessibles en plusieurs langues, dont en langage facile, et sans entraves. 
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Toujours dans le cadre de la CRDPH, le Luxembourg s'est egalement engage a prendre des 
mesures appropriees pour promouvoir les possibilites d'emploi et d'avancement des 
personnes handicapees sur le marche du travail, ainsi que I'aide a la recherche et a 
I'obtention d'un emploi, au maintien dans I'emploi et au retour a I'emploi. La creation 
d'une activite d'assistance a I'inclusion dans I'emploi pour les salaries handicapes et les 
salaries en reclassement devra contribuer a faciliter ^integration et le maintien dans 
I'emploi des personnes ayant le statut de salarie handicape ou etant en reclassement 
externe. Cette nouvelle assistance est une etape importante pour une societe plus 
inclusive qui promeut I'inclusion sociale et professionnelle et, par consequent, une vie plus 
autonome des personnes en situation de handicap. II s'agira egalement d'assurer et de 
diversifier la prise en charge dans les centres de propedeutique professionnelle et les 
ateliers proteges. 

La politique en matiere d'encadrement des personnes handicapees sera poursuivie dans 
le respect de I'autonomie individuelle. Sur base d'une etude sur I'accompagnement socio- 
pedagogique (forfait ASP) commanditee par le Ministere ayant la famille dans ses 
attributions, en collaboration avec les representants du secteurdu handicap dans le cadre 
du comite de pilotage prevu par la convention ASP, un bilan du systeme ASP actuel sera 
effectue et une approche commune devaluation du handicap selon le principe d'un « one- 
stop-shop » sera proposee. II s'agira egalement de proposer un nouveau systeme de 
financement et d'encadrement favorisant I'autonomie des personnes handicapees 
(budget d'assistance personnelle) tout en tenant compte de leurs besoins specifiques. 

Une deuxieme etude analysera les conditions de vie des personnes handicapees au 
Luxembourg. Le but de I'etude est de faire un bilan, d'une part, des mesures et services 
qui existent deja et, d'autre part, de determiner quels services et offres devraient etre mis 
en place au Luxembourg afin d'assurer I'autonomie de vie aux personnes handicapees. 
Cette etude permettra en outre de recueillir des statistiques plus detaillees et fiables sur 
la situation et les besoins des personnes handicapees. 

La reforme de la loi du 12 septembre 2003 relative aux personnes handicapees sera 
prevue. Entre autres, il y a lieu d'analyser la pertinence et la coherence des dispositions 
du revenu pour personnes gravement handicapees par rapport aux nouvelles dispositions 
relatives au revenu d'inclusion sociale et des conclusions de I'etude ASP. De plus, il sera 
necessaire de redefinir les roles et missions de la commission medicale, de la commission 
d'orientation et de reclassement dans le but d'accelerer le processus de decision 
aboutissant aux mesures d'integration et de reintegration professionnelles et de revoir 
ainsi les dispositions du reglement grand-ducal du 7 octobre 2004 portant execution de la 
loi du 12 septembre 2003 relative aux personnes handicapees. 

Dans le cadre de la reforme de la loi et du reglement relatif a I'accueil gerontologique, son 
champ d'application sera reevalue en y integrant le « complement individuel », une 
subvention accordee par le Ministere ayant la famille dans ses attributions aux personnes 
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handicapees vivant en institution et dont les revenus ne suffisent pas a financer le prix de 
la pension. 

La loi du 23 septembre 2018 modifiant la loi du 24 fevrier 1984 sur le regime des langues 
reconnait la langue des signes allemande au Luxembourg et prevoit en outre le droit 
d'interagir avec I'administration en langue des signes, le droit d'obtenir un enseignement 
en langue des signes ainsi que le droit, pour certains membres de I'entourage familial, de 
recevoir un enseignement de base en langue des signes. Cette loi sera mise en oeuvre de 
maniere proactive. 

Solidarite 

La politique d'inclusion sociale sera poursuivie afin de doter les personnes en risque de 
pauvrete et d'exclusion sociale des ressources necessaires pour leur permettre de 
participer pleinement a la vie economique, sociale et culturelle. 

Pour atteindre les objectifs fixes par ^introduction du nouveau dispositif du revenu 
d'inclusion sociale (REVIS), les moyens necessaires pour sa mise en oeuvre seront engages, 
notamment par la mise a disposition du personnel d'encadrement supplementaire tant au 
niveau de I'Office national d'inclusion sociale (actuel SNAS) et des agents regionaux 
d'inclusion sociale (actuels SRAS) ainsi qu'au niveau des associations et partenaires 
oeuvrant dans le domaine de I'accompagnement et de I'activation des beneficiaires du 
REVIS. Suite au vote de la motion du 10 juillet 2018 de la Chambre des Deputes demandant 
« a dresser une evaluation du nouveau dispositif REVIS apres une periode de trois annees, 
a presenter, le cas echeant, des propositions d'adaptation», une etude sur le 
fonctionnement du nouveau dispositif sera commanditee. 

Afin de lutter contre le phenomene des « working poor» et de pouvoir proceder de 
maniere ciblee a des transferts sociaux le montant, le bareme et les criteres d'attribution 
de I'allocation de vie chere seront adaptes de fa?on adequate. 

La loi du 18 novembre 2010 organisant I'aide sociale fera I'objet d'une analyse critique sur 
base des conclusions d'une etude elaboree par I'Universite du Luxembourg et d'une vaste 
concertation avec les milieux concernes. 

La gouvernance ainsi que le fonctionnement du Fonds national de solidarite (FNS) sont 
regis par la loi du 30 juillet 1960 portant creation d'un FNS. Au vu du developpement du 
FNS tant au niveau des prestations fournies que du nombre d'agents employes, une 
refonte de cette loi est necessaire. Cette nouvelle loi permettra de moderniser le 
fonctionnement de I'institution, tout en preservant sa specificite d'etablissement public 
gestionnaire de prestations d'inclusion sociale. Parallelement, il conviendra d'adapter le 
cadre du personnel de FNS aux defis auxquels I'institution doit faire face. 
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Dans la mise en oeuvre de la strategie nationale contre le sans-abrisme et I'exclusion liee 
au logement (2013-2020), I'accent sera mis sur le developpement de projets innovants et 
sur 1'evaluation externe de la strategie a I'horizon 2020/2021. Cette evaluation finale 
permettra de determiner les mesures a perenniser pour lesquelles les moyens adequats 
devront etre prevus. 

Dans le domaine de I'acces a un logement a prix abordable, le Ministere ayant la famille 
dans ses attributions continuera sa cooperation avec les differents types d'agences 
immobilieres sociales et, sur base d'une analyse des modes de fonctionnement actuels, 
envisagera une diversification ainsi qu'une augmentation de I'offre. Dans ce contexte, une 
augmentation des moyens alloues sera accordee pour garantir un suivi social de qualite. 

En outre, et au vu d'une demande croissante de la part des professionnels, il est envisage 
de faire developper, ensemble avec un gestionnaire, un concept de maisons de soins pour 
des personnes sans-abri vieillissantes (alcooliques, (poly-) toxicomanes, personnes 
multimorbides, personnes avec une psychopathologie severe et/ou une dependance 
stabilisee ou non). Par ailleurs, la prise en charge « bas seuil » des personnes en situation 
de sans-abrisme et d'exclusion liee au logement sera davantage developpee et la mise en 
place d'une offre de suivi psychiatrique ambulant pour cette population sera etudiee. 
Ainsi, afin de disposer tout au long de I'annee de structures d'accueil d'urgence « bas 
seuil » et dans un souci de decentralisation, des projets de haltes de nuit et de foyers de 
nuit seront realises, entre autres, a Esch-sur-Alzette et a Ettelbruck. 

Pour les besoins de la nouvelle structure d'accueil d'urgence en cours de construction au 
Findel, il est propose d'elaborer des concepts de fonctionnement et de gestion des deux 
batiments prevus et qui sont a vocations differentes. Ces concepts, qui se baseront sur des 
criteres de reactivite et de flexibility, seront adaptes, en concertation avec des ministeres 
et des administrations interesses, lors des periodes de non-occupation structurelle de ces 
batiments. 

Politique en faveur des personnes LGBTI 

Depuis 2015, le Ministere ayant la famille dans ses attributions assure la coordination des 
politiques en faveur des personnes lesbiennes, gays, bisexuelles, transgenres et intersexes 
(LGBTI) et en 2018, un premier plan d'action national pour la promotion des droits des 
personnes LGBTI a vu le jour. Un bilan intermediaire en sera dresse apres trois ans et une 
evaluation externe en sera effectuee apres cinq ans. La motion du 25 juillet 2018 votee 
par la Chambre des Deputes qui demande de « mettre en oeuvre dans les meilleurs delais 
les mesures prevues par le plan national pour la promotion des droits des personnes LGBTI; 
a charger le comite interministeriel LGBTI de se pencher prioritairement sur les objectifs et 
actions concernant les personnes intersexes (chapitre 8 du plan d’action national) en vue 
de legiferer en la matiere dans les meilleurs delais, notamment en ce qui concerne 
Taccessibilite des traitements medicaux d'assignation du sexe a un age ou les personnes 
intersexes sont en mesure de donner leur consentement libre et eclaire, et en garantir le 
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remboursement par les caisses de sante publiques, /'interdiction, dans le cas de la 
thematique intersexe, des traitements sans urgence vitale pratiques sans le consentement 
des personnes concernees, et I'instauration d'une procedure de declaration de naissance 
(et de sexe) respectant les droits des nouveau-nes intersexes, et notamment le droit a la 
vie privee » sera suivie d'effet. 
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Integration 


Le vivre-ensemble entre tous les residents du Grand-Duche de Luxembourg constitue un 
atout qui sera promu activement. La lutte contre toutes formes de discrimination en 
constitue un element essentiel. Les competences en matiere d'anti-discrimination des 
differents acteurs seront revues. 

Afin d'ameliorer I'integration de tous les non-luxembourgeois residant sur le territoire 
national, les moyens necessaires seront mis a disposition du Ministere ayant I'integration 
dans ses attributions pour mettre en oeuvre le Plan d'action national d'integration (PAN). 
II s'agit de continuer a developper les trois phases du parcours d'integration accompagne 
(PIA) au profit des refugies, d'adapter le Contrat d'accueil et d'integration (CAI) aux 
besoins des utilisateurs et de veiller a offrir des cours de langues en nombre suffisant. La 
collaboration regionale des petites communes doitetre encouragee pourque le CAI puisse 
etre propose de maniere decentralisee. 

Le Comite interministeriel a I'integration poursuivra I'echange regulier avec la societe 
civile et, dans ce but, procedera a I'organisation des reunions communes. 

Apres concertation des acteurs concernes, des formations a la mediation interculturelle 
pour entreprises, benevoles et pour des mediateurs professionnels seront introduites. 

La loi du 16 decembre 2008 concernant I'accueil et I'integration des etrangers au Grand- 
Duche de Luxembourg ainsi que les reglements grand-ducaux lies seront reformes afin de 
permettre d'adapter le cadre legal et reglementaire aux missions actuelles de I'OLAI. 

Les relations entre le Ministere ayant I'integration dans ses attributions et les communes 
seront renforcees. Les commissions consultatives communales d'integration seront 
valorisees et les communes seront soutenues dans leur travail d'integration, p.ex. a 
travers des charges a I'integration. 

Le role, les modalites de fonctionnement ainsi que les modalites d'election des membres 
du Conseil national pour etrangers (CNE) seront soumises a une consultation au sein du 
CNE et aupres des acteurs concernes. Le CNE sera reforme et valorise par la suite. 
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Benevolat 


Le benevolat, c'est-a-dire I'engagement libre et gratuit de personnes qui agissent, pour 
d'autres ou pour I'interet collectif, au-dela de la simple entraide familiale ou amicale - est 
au coeur du fonctionnement du secteur socio-associatif. 

L'engagement des benevoles represente la participation de la societe civile et des citoyens 
a la solidarite sociale. II est necessaire au fonctionnement des associations sans but lucratif 
(asbl) et fondations (conseils d'administration). II contribue sur le terrain a la qualite des 
prestations. 

Le benevolat joue un role important dans notre societe. line etude sur la vie associative 
au Luxembourg sera commandee afin de promouvoir l'engagement citoyen de maniere 
plus efficace et de mieux comprendre les besoins des associations a but non lucratif. 

line strategie pour promouvoir le benevolat et pour soutenir les nombreux volontaires 
dans leur travail benevole sera elaboree. L'Agence du benevolat sera chargee d'organiser 
un dialogue structure avec les associations concernees et les representants du benevolat. 

Ce dialogue structure, impliquant les representants des differents departements 
ministeriels concernes, thematisera les dispositifs et moyens necessaires, utiles et adaptes 
pour rendre le benevolat efficient et attractif (assurance-accident, formations initiales et 
continues, dedommagement, assurance-risque...). La certification des competences 
acquises au cours de I'exercice d'un benevolat sera facilitee. 

line attention particuliere sera portee aux pompiers benevoles qui, ensemble avec les 
pompiers professionnels, sont les piliers de nos services de secours. 
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Education, Enfance et Jeunesse 


Par la fusion, en 2013, du departement de I'education nationale, charge de I'education 
formelle, avec celui de I'enfance et de la jeunesse, charge de I'education non-formelle, un 
changement de paradigme important a ete entame. II a consiste a developper une 
approche holistique permettant d'atteindre un objectif commun qui est celui d'assurer 
aux enfants et jeunes un cadre educatif et d'accueil coherent et de qualite. La 
collaboration de ces deux ordres d'education sera renforcee en allant de pair avec des 
initiatives communes en vue d'une education globale mettant I'enfant au centre des 
preoccupations. 

Au cours de la precedente periode legislative, le Gouvernement a initie et mis en oeuvre 
une serie de reformes afin de moderniser le systeme educatif et scolaire luxembourgeois. 
L'actuelle legislature fonctionnera desormais sous le signe de la consolidation, de 
devaluation des effets desdites reformes et, en cas de besoin, de leur adaptation. Aussi 
I'engagement en faveur du renforcement de I'ecole publique et du developpement 
prioritaire des offres scolaires publiques est reitere. 

Ainsi, I'ecole publique doit continuer a s'ouvrir a la diversity de sa population en adaptant 
son offre educative et scolaire aux besoins reels de ses eleves. La promotion de Legality 
des chances reste un principe directeur qui caracterisera Taction gouvernementale dans 
les annees a venir. II sera veille a donner a chaque enfant des chances equitables de reussir 
et de construire son avenir. L'action politique au niveau de I'education nationale, de 
I'enfance et de la jeunesse sera en ligne avec les objectifs de I'education au 
developpement durable definie dans I'Agenda 2030 de I'Organisation des Nations Unies 
(ONU) qui propose des outils pour integrer les contenus y relatifs a tous les niveaux du 
systeme educatif. D'apres les termes de I'Agenda 2030, les pays sont tenus d'« assurer a 
tous une education equitable, inclusive et de qualite et des possibility d'apprentissage 
tout au long de la vie ». Quant aux programmes scolaires, il s'agit de sensibiliser les jeunes 
- et aussi les adultes - a la complexity des enjeux de notre societe, de les inciter a changer 
leurs comportements en faveur d'un avenir durable et d'agir en citoyens responsables 
pour les generations presentes et futures. 

La politique de I'Education au sens large sera developpee dans un esprit de continuity pour 
permettre la realisation coherente des reformes amorcees. Cette demarche impliquera, 
outre une evaluation reguliere et une mise a jour de textes legislates, une mise a 
disposition de ressources necessaires et suffisantes dans les domaines du personnel 
qualifie, des finances et des infrastructures. 

En parallele, une serie de projets viendront s'ajouter a la mise en oeuvre de ces reformes 
afin de completer la mise en place des nouvelles initiatives dans les secteurs de 
I'enseignement fondamental et secondaire, de la formation professionnelle, de la 
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formation des adultes, des politiques de I'enfance, de la jeunesse et de I'aide a I'enfance 
et a la famille. 

La politique qui sera poursuivie se resumera a cinq grands principes : 

a. Le developpement dans la continuity pour assurer la qualite des reformes entamees 

line priorite sera accordee a la transposition, a devaluation et a devolution des reformes 
entamees lors de la derniere periode legislative. II faudra veiller a leur consacrer le temps 
necessaire pour que les effets escomptes puissent se manifester. 

b. L'enfant au centre des preoccupations 

Le systeme educatif luxembourgeois restera fonde sur les principes de I'education 
formelle et de I'education non-formelle. Celui-ci reunit densemble des domaines visant a 
developper les capacites des enfants et jeunes et a renforcer les differentes mesures de 
soutien pedagogique et social. 

c. Des ecoles differentes adaptees a des talents differents 

Pour permettre a tous les eleves de developper pleinement leurs capacites personnels 
et leurs talents, il y a lieu de continuer a diversifier I'offre scolaire. Ce processus ayant ete 
entame lors de la derniere periode legislative, il sera poursuivi au cours de cette 
legislature. 

d. Confiance et autonomie 

Afin de permettre au systeme educatif de progresser de fa?on significative, il est 
indispensable de tenir compte des specificites du pays. Dans le respect des objectifs 
generaux de qualite a atteindre, les ecoles seront encouragees a developper des 
approches et concepts fondes sur 1'evolution et la diversite de notre societe. Le partenariat 
avec les directions de region et des lycees, voire les professionnels de I'education se fera 
dans un climat de confiance mutuelle et par le biais d'une concertation soutenue. 

e. Innovation et modernisation 

La force innovatrice du systeme educatif se repercute notamment sur les domaines des 
nouveaux medias et du numerique, de I'entrepreneuriat et du developpement durable. 
Les nouvelles technologies et les nouveaux medias peuvent ainsi etre consideres a la fois 
comme outil pedagogique et matiere a enseigner. Pour permettre au systeme educatif de 
rester en phase avec le developpement de la technologie numerique, des actions et 
projets s'adressant a la population scolaire seront lances dans tous les domaines 
in novateurs. 
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Pour reussir a developper ses multiples initiatives au benefice de son public-cible - les 
enfants et les jeunes - I'objectif d'etablir un vaste consensus societal autour de I'education 
au sens large du terme sera poursuivi. 

Une nouvelle gouvernance pour I'Education nationale 

La politique educative est une matiere qui n'appartient pas uniquement au ministre ayant 
I'education dans ses attributions. II s'agit plutot de relever le debat sur I'education en 
associant des representants des professionnels de I'education, de la societe civile, des 
eleves et des parents d'eleves, des partenaires sociaux, du monde politique et 
economique, de I'observatoire de la qualite scolaire, ainsi que le mediateur scolaire, afin 
d'elaborer une demarche collective qui responsabilise toutes les parties prenantes. C'est 
la raison pour laquelle I'idee du « Bildungsdesch » sera developpee et concretisee. 

Des lors, les membres du « Bildungsdesch » auront a traiter des sujets d'une importance 
fondamentale et a portee nationale comme les maintes questions liees a la formation 
initiale des instituteurs/trices a I'Universite du Luxembourg et au recrutement de 
personnel a moyen et long terme. Dans ce contexte, il faudra redefinir le profil de 
I'enseignant sur la base des competences necessaires et des criteres de qualite a assurer 
en fonction de 1'evolution. 

La modernisation des programmes scolaires et ^integration de thematiques transversales 
comme par exemple I'education au developpement durable, I'education aux medias, 
I'education financiere et I'egalite des chances seront discutees au sein du Conseil national 
des programmes. 

La formation des professionnels de I'education 

En matiere d'orientations futures des formations des professions socio-educatives et des 
professions de la sante, les referentiels de competences pour les differents niveaux de 
formation seront arretes. 

Une nouvelle qualification de niveau diplome d'aptitude professionnelle (DAP) dans le 
domaine de I'education non-formelle sera mise en place. 

L'offre de formations continues pour les agents educatifs de I'education non-formelle sera 
amelioree tant au niveau de la qualite que de la quantite. Une cellule « assurance de la 
qualite de la formation continue » sera mise en place a cette fin. II est en outre prevu de 
mettre en place des agences de formation continue accreditees qui proposeront aux 
professionnels une offre de formations de haut niveau. 

Des pourparlers visant a augmenter les effectifs d'etudiants admis aux etudes de bachelor 
en sciences de I'education a I'Universite du Luxembourg seront entames. Celle-ci 
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deviendra I'acteur privilegie pour la formation initiale des enseignants de I'enseignement 
fondamental. En outre, I'impact sur le Luxembourg de la reforme beige en matiere de 
formation des enseignants sera analysee. 

Par ailleurs, des pourparlers seront entames avec I'Universite du Luxembourg afin 
d'organiser de nouvelles formations du niveau master en matiere de pedagogie 
specialisee (« Sonderpadagogik »), de gestion des ecoles et de la digitalisation en 
education (« Educational Technologies »). 

Certaines formations continues dispensees par I'Universite du Luxembourg dans le cadre 
de I'lnstitut de formation de I'Education nationale (IFEN) seront reconnues par des points 
attribues selon le Systeme europeen de transfert et d'accumulation de credits (points 
ECTS). Ceux-ci pourront etre comptabilises en vue de I'obtention d'un diplome 
universitaire. Dans la perspective du renforcement des liens entre I'Universite et I'lFEN et 
de la decentralisation des activites de I'lFEN, un deuxieme ancrage de I'lFEN est prevu a 
Esch-Belval. 

Le stage d'insertion professionnelle sera adapte dans la visee des accords trouves entre le 
Gouvernement et la Confederation generale de la Fonction publique (CGFP) au niveau de 
la fonction publique, ainsi qu'entre le Syndicat national des enseignants (SNE) et le 
Ministere de I'Education nationale, de I'Enfance et de la Jeunesse pour I'enseignement 
fondamental. Le stage sera aligne davantage sur les experiences, connaissances et 
competences professionnelles acquises pendant le cursus de la formation initiale des 
futurs enseignants. La premiere annee du stage sera dediee a I'accomplissement de la 
periode probatoire et aux elements certificatifs et sera suivi d'une phase formative. Des 
dispenses et des reductions de stage pour la phase formative pourront etre attributes en 
fonction de la formation et des experiences professionnelles du stagiaire. 

Une evaluation de I'lFEN et de ses programmes sera mise en oeuvre. 

Extension de la demarche qualite dans Teducation non-formelle 

Le mode de financement de I'accueil des enfants, actuellement regie par le systeme des 
cheques-service accueil (CSA) sera analyse. L'opportunite de son remplacement par un 
financement moins complexe et plus performant sera etudiee. Une nouvelle formule 
determinant la participation financiere des parents au cout de I'accueil de leur enfant, en 
fonction de leurs revenus, sera elaboree pour garantir que la subvention de I'Etat 
beneficiera reellement aux parents. 

En plus d'une reforme du systeme des cheques-service accueil (CSA), la gratuite de 
I'accueil et de I'encadrement des eleves du fondamental dans les maisons relais pendant 
les semaines scolaires sera egalement introduite. 
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Les activites de I'observatoire de I'enfance et de la jeunesse seront developpees. II aura 
pour mission principale d'organiser des etudes sur les themes de I'enfance et de la 
jeunesse afin de rendre disponible la connaissance garantissant la coherence de la 
politique de I'Enfance et de la Jeunesse. 

Le Conseil scientifique comptant des experts nationaux et internationaux en matiere du 
developpement et de I'apprentissage des langues sera institutionnalise. Celui-ci avait ete 
introduit lors du lancement du projet plurilingue pour accompagner I'aspect scientifique 
de sa mise en oeuvre. II evaluera la mise en oeuvre du programme de I'education 
plurilingue au niveau de la petite enfance et I'ensemble des dispositifs en faveur du 
developpement langagier. 

Pour augmenter la qualite de la prise en charge de la petite enfance, des ressources seront 
mises a disposition pourfavoriser I'amelioration et I'innovation des pratiques educatives. 
La « demarche qualite » et la mise en place des mesures definies par le cadre de reference 
national de I'education non formelle seront poursuivies. Sur le modele du Service de 
coordination de la recherche et de I'innovation pedagogiques et technologiques (SCRIPT) 
en matiere d'education formelle, le Service national de la jeunesse (SNJ) sera restructure 
afin de creer un departement independant et specialement dedie a I'innovation et au 
developpement de la qualite dans le secteur de I'education non-formelle. En outre, le 
nombre d'agents regionaux du SNJ sera augmente pour garantir le suivi de la pratique 
educative dans les structures. 

Parallelement a I'extension de la demarche qualite dans I'education non-formelle, la 
mixite d'offres d'accueil de qualite (creches, mini-creches, assistants parentaux) sera 
egalement favorisee. Afin de repondre davantage aux besoins des parents travaillant 
pendant des horaires irreguliers, une flexibilisation des heures d'ouverture, ainsi que 
I'implantation de structures d'accueil dans des zones d'activites, seront egalement 
analysees. 

Un organe national representatif des parents dans le secteur de I'education non-formelle 
sera cree dans le but de renforcer la participation systematique des parents au processus 
de developpement de la qualite dans les structures d'accueil et de creer un partenariat 
pour I'education. 

Un portail similaire a « mengschoul.lu » sera cree pour le secteur non-formel pour donner 
un apergu des structures d'accueil des enfants et de la petite enfance. II renseignera sur 
les creches et services d'education et d'accueil (SEA) situes a proximite du domicile des 
parents interesses et fournira des informations utiles sur ces structures. 


59 



Cooperation Ecole fondamentale et Services d'education et d'accueil (SEA) 
- nouveau statut pour les ecoles a journee continue 

Un cadre reglementaire flexible et clair, adapte aux specificites des differentes ecoles, sera 
cree et I'instrument du plan d'encadrement periscolaire (PEP) sera evalue. Dans I'interet 
des enfants et de leurs parents, il echet de favoriser la mise en reseau, la communication, 
les bonnes pratiques et le partenariat entre les professionnels de I'education formelle et 
non-formelle. Line nouvelle legislation sur la construction d'etablissements scolaires et 
d'etablissements destines a une utilisation commune entre les ecoles et les SEA permettra 
aux communes d'elaborer de nouvelles constructions en cooperation avec les 
professionnels de I'education. En outre, le fonctionnement des ecoles a journee continue 
sera regie par la voie legislative. 

Developpement d'un cadre de reference et d'un dispositif de controle 
qualite pour le secteur de I'Aide a I'Enfance et a la Famille (AEF) 

Le cadre de reference national de I'education non formelle (Bildungsrahmenplan), 
applicable dans les secteurs SEA et Jeunesse, servira de fondement pour developper un 
cadre de reference specifique pour le secteur de I'aide a I'enfance et a la famille. Ce texte 
enoncera les principes de base pour garantir un accueil de qualite dans les structures 
d'education et d'accueil du secteur AEF, dont les defis sont autrement plus complexes en 
matiere de prise en charge des enfants et des jeunes ayant vecu des situations de detresse. 
Un mecanisme de controle de la qualite sera institue dans ce secteur. 

Soutien pour eleves en difficultes scolaires 

Les ecoles de I'enseignement fondamental seront amenees a developper un concept 
d'aide aux devoirs, avec la possibility de recourir a des heures supplementaires prestees 
volontairement. Dans ce contexte, une offre etendue d'aide aux devoirs par du personnel 
qualifie sera garantie. Pour des besoins de revision, du materiel fonde sur les cours en 
classe sera elabore. Une plateforme digitale permettra aux parents et aux eleves de 
telecharger gratuitement des exercices en fonction des besoins personnels de I'eleve et 
des matieres a reviser en dehors des heures de classe. 

Les cours d'appui a I'enseignement secondaire, organises pendant les vacances d'ete, 
seront professionnalises et se tiendront a partir de la mi-aout par des membres du 
personnel enseignant volontaires. 

Pour les eleves ayant des competences insuffisantes dans une langue, des colonies a 
I'etranger seront organisees sous forme de projets-pilotes. Ceci leur permettra 
d’apprendre cette langue par I'immersion et ils pourront se voir reconnaTtre leur effort en 
alternative au travail de vacances. 
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Travail socio-educatif et preventif dans les lycees 

La generalisation d'equipes socio-educatives dans tous les lycees sera developpee dans 
I'esprit d'une « whole school approach » selon laquelle le climat scolaire et le bien-etre 
des eleves et du personnel sont au centre des preoccupations. Chaque lycee sera done 
dote d'un service socio-educatif qui a pour mission principale de developper des projets 
socio-educatifs par I'offre d'activites periscolaires. line attention particuliere sera 
consacree a I'accompagnement des phases de transition des eleves apres le passage de 
I'enseignement fondamental vers le secondaire, apres un changement d'etablissement ou 
lors de la procedure d'orientation des eleves vers une section ou une formation de leur 
choix. 

Le systeme actuel des heures de surveillance sera adapte dans I'optique d'eviter les heures 
perdues en les remplagant par des activites assurees par les equipes socio-educatives et 
issues de programmes pedagogiques (entre autres de I'education a la citoyennete, du 
developpement durable ou encore de I'orientation). 

Le Service national de la jeunesse identifiera des espaces de reunion et de travail pour des 
groupes informels de jeunes a I'instar des locaux de reunions utilises actuellement au 
Forum Geesseknappchen. 

Modernisation des offres de la formation professionnelle 

De nouvelles initiatives seront elaborees en partenariat avec les Chambres 
professionnelles en vue de valoriser la formation professionnelle. 

Dans ce domaine, deux priorites se presentent au niveau du travail curriculaire : 

- I'introduction des competences preparant a la digitalisation des metiers et des 
formations; 

- I'adaptation des formations et des supports des cours a la realite multilingue du pays. 

En outre, il est prevu d'adapter les contenus des modules preparatoires aux differentes 
formations ouvrant la voie a des etudes superieures. De nouvelles formations seront 
elaborees qui sont en lien avec la digitalisation des metiers, comme le commerce en ligne 
par exemple. 

Le materiel didactique pour I'enseignement professionnel et general sera graduellement 
modernise, digitalise par le SCRIPT et adapte au contexte luxembourgeois. De nouvelles 
formations de certificat de capacite professionnelle (CCP) seront developpees. 

n double diplome sera introduit au niveau de la classe de fin d'etudes secondaires. Ainsi, 
les eleves auront la possibility de passer leur baccalaureat en meme temps qu'ils pourront 
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obtenir un diplome d'aptitude professionnelle (DAP). La possibility de la creation d'un bac 
professionnel sera analysee. 

Les formations concomitantes seront davantage developpees, combinant formation a 
I'ecole et en entreprise. Des pistes seront poursuivies pour creer des possibility d'obtenir 
un « brevet de technicien superieur (BTS) dual », qui correspond de plus en plus aux profils 
recherches par les entreprises en matiere de qualifications techniques et de professions 
de la production. 

Les demarches visant a qualifier plus de personnes en cours d'emploi par la formation 
continue et les certifications partielles, la validation des acquis de I'experience seront 
facilities. 

Dans le but de stimuler I'esprit d'entreprise et I'entreprenariat, un acces gratuit aux 
brevets de maitrise sera introduit. 

Life Long Learning 

Les offres de formation du « Life Long Learning » et la formation des adultes seront 
developpees en etroite collaboration avec les intervenants comme les chambres 
professionnelles, le Ministere ayant le travail et I'emploi dans ses attributions et I'Agence 
pour le developpement de I'emploi (ADEM). Des efforts de coordination seront entames 
pour permettre d'augmenter la qualite des formations, de tenir compte de la 
flexibilisation des parcours et de garantir la transparence au niveau des certifications, line 
analyse approfondie de la qualite de I'offre en formation ainsi que du partage des roles 
entre les differents acteurs de la qualification et de la requalification des jeunes et adultes 
sera menee. 

La possibility de reconnaitre des attestations emises par les Chambres professionnelles ou 
des centres de competences professionnels sera assuree afin de les rendre 
comptabilisables en vue de I'obtention d'un diplome ou d'un brevet etatique. 

Le concept d'une plateforme commune « skills bank » des acteurs de la formation initiale, 
de I'insertion professionnelle, de la formation continue et de la requalification sera 
elaboree, afin de profiter pleinement des competences respectives des differents acteurs. 
Ceci devra se faire en etroite collaboration avec I'Universite du Luxembourg. 

L'offre en formations pour adultes, organisee par le ministere ayant I'education dans ses 
attributions, sera developpee prioritairement dans le domaine de I'apprentissage de la 
langue luxembourgeoise et des competences digitales. Dans I'organisation de la formation 
des adultes, les infrastructures existantes des lycees seront davantage prises en compte. 

Les experiences et le savoir-faire de I'Universite du Luxembourg dans le domaine du « e- 
learing » seront pris en compte dans I'elaboration de nouvelles offres en ligne. Les 
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concepts et pratiques developpes dans le cadre du « Learning Center » de I'Universite du 
Luxembourg seront repris par la formation des adultes et reproduits dans d'autres regions 
du pays. 

Diversification des offres scolaires 

L'offre de classes internationales et europeennes publiques sera etendue, notamment au 
centre du pays, line ecole europeenne agreee sera etablie sur le territoire de la Ville de 
Luxembourg. 

Au sud du pays, il est prevu un nouveau « lycee pilote » dans le but de dynamiser l'offre 
scolaire a travers un eventail de concepts pedagogiques innovants. 

line loi sur I'enseignement a domicile sera elaboree, tout comme une reforme de 
I'enseignement a distance et de I'eBac. Pour I'enseignement secondaire classique, des 
cours a distance seront developpes sur le portail eBac. 

La loi sur I'enseignement prive sera reformee pour apporter des precisions sur les relations 
entre I'Etat et le secteur prive et leurs responsabilites respectives. Une procedure pour 
evaluer I'opportunite de la creation de toute nouvelle ecole privee sera elaboree. II est 
veille a ce que la mixite sociale soit assuree dans ces etablissements. 

A I'instar du Lycee germano-luxembourgeois de Schengen a Perl, la creation de nouveaux 
partenariats scolaires dans la region transfrontaliere du Luxembourg sera encouragee. 

Creation de centres familiaux 

A I'heure actuelle, l'offre des SEA se limite aux activites de I'education non-formelle des 
enfants. Ce concept sera elargi pour ouvrir ces structures aux parents et privilegier les 
contacts et les echanges entre les professionnels et les parents. Les SEA deviendront de 
veritables centres familiaux locaux qui permettront aux parents d'acceder aux ressources 
necessaires a I'accomplissement de leur role. Avec le soutien financier de I'Etat, les 
attributions des SEA seront etendues pour favoriser la creation d'espaces destines a 
accueillir les parents et de leur fournir les informations et les mesures de soutien 
necessaires pour I'accomplissement de leur mission de parents. 

Projet d'integration « parents de quartier » 

Un projet-pilote de « parents de quartier» («Stadtteileltern») sera lance pour 
promouvoir ^integration des populations etrangeres au Luxembourg. Ms auront une 
fonction de multiplicateurs dans la mesure ou ils fournissent des informations autour de 
sujets comme I'education, la formation ou la sante, en particulier a des families issues de 
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I'immigration dont les enfants ne sont pas inscrits dans une structure d'education et 
d’accueil. 

Mise en place de navettes « clubs enfants » 

En collaboration avec les communes, la mise en place d'un service de navettes « clubs 
enfants » (« Kindervereinsbus ») qui permettra de renforcer les liens avec la vie associative 
locale et de promouvoir des activites periscolaires sera encouragee. Ces navettes 
assureront le transport des enfants des SEA vers des centres sportifs ou culturels qui 
organisent des activites extrascolaires. Ce nouveau service permettra une mise en reseau 
accrue des acteurs locaux, de decharger les parents dans la gestion quotidienne de 
I'emploi du temps de leurs enfants, de promouvoir le developpement des talents des 
enfants et de renforcer la vie associative et la cohesion sociale au niveau des communes. 

Extension du projet « Bewegte Schule - clever move » 

Dans le contexte de la promotion des initiatives favorisant le developpement de la 
motricite des enfants, le projet « Bewegte Schule - clever move » dans I'enseignement 
fondamental et dans les SEA sera elargi. Le concept pour la promotion du sport chez les 
jeunes enfants (0-12 ans) sera egalement mis en oeuvre. 

Promouvoir les competences linguistiques 

Afin de favoriser des situations de communication intenses au sein des families comme la 
lecture d'un livre avec I'enfant, des publications pour enfants seront mises a la disposition 
des parents a travers les librairies et les bibliotheques. L'objectif est d'encourager le 
developpement cognitif et langagier des enfants a travers un contact precoce avec les 
livres, tout en stimulant I'envie de lire. 

L'apprentissage du frangais se fera dans la coherence et la continuite. Au cycle 1 et au 
cycle 2 de I'enseignement fondamental, l'apprentissage de la langue fran?aise continuera 
a etre developpe de maniere ludique avec I'accent sur la communication et I'expression 
orale. La langue ecrite est ensuite introduite a partir du cycle 3, puis consolidee et 
perfectionnee a I'enseignement secondaire. Le materiel didactique sera completement 
modernise, restructure et adapte aux nouveaux manuels du secondaire classique et 
general. Le processus de refonte de I'enseignement du fran?ais sera poursuivi pour les 
cycles 3 et 4, ainsi que pour le cycle inferieur de I'enseignement secondaire general. 

Dans I'enseignement secondaire, I'utilisation des langues vehiculaires fera I'objet d'une 
analyse de la part de I'observatoire de la qualite scolaire et de nouvelles pistes seront 
eventuellement poursuivies apres devaluation de projets-pilote comme celui des 
mathematiques en allemand. De nouveaux projets-pilote seront lances, misant sur un 
systeme d'utilisation simultanee du fran^ais et de I'allemand dans les cours de sciences 
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naturelles et sociales a partir de la classe de 7 e . L'offre en sections francophones de 
I'enseignement secondaire general (ESG) sera elargie. 

L'initiation a I'anglais des la classe de 7 e fera I'objet d'une analyse apres evaluation des 
projets-pilote « Anglais a partir de la 7 e » au Lenster Lycee et a I'Ecole privee Fieldgen. 

Promouvoir la langue luxembourgeoise 

Les mesures definies par le plan d'action lie a la « Strategie pour promouvoir la langue 
luxembourgeoise » seront mises en place. La realisation de ce plan est soumise tous les 
cinq ans a une evaluation, dont les resultats pourront aboutir a des adaptations. 

Le Centre pour la langue luxembourgeoise developpera des activites autour de la langue 
et du patrimoine luxembourgeois. 

La langue et la culture luxembourgeoise seront renforcees a I'ecole fondamentale et au 
lycee avec Elaboration de materiels didactiques adequats. Chaque eleve des classes 
superieures aura la possibilite de suivre des cours facultatifs en matiere d'expression 
ecrite du luxembourgeois et d'histoire culturelle du pays. 

L'apprentissage de la langue luxembourgeoise sera introduit de maniere systematique 
dans les ecoles internationales privees. 

Des outils adequats seront developpes pour apprendre le luxembourgeois (langage 
simple, communication augmentative et amelioree - CAA) pour les eleves a besoins 
educatifs specifiques. 

La place de la langue luxembourgeoise au niveau de I'Union europeenne (UE) sera 
renforcee. Des negociations seront menees avec les partenaires europeens pour elaborer 
une regie administrative sur I'utilisation du luxembourgeois. 

La possibilite de faire entrer la langue luxembourgeoise dans le monde virtuel des 
assistants vocaux et des correcteurs en ligne sera etudiee. 

Alors que de nouveaux mots apparaissent et finissent par integrer le vocabulaire courant, 
d'autres sont demodes. Sur la base d'initiatives existantes, les mots et expressions 
luxembourgeois tombes en desuetude seront recenses et documentes dans un 
dictionnaire. 

Developpement d'un dispositif national du e-learning 

La volonte de positionner le Luxembourg comme nation innovante et pionniere sur le plan 
numerique a ete articulee tres clairement a travers des initiatives politiques comme 
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« Digital Letzebuerg », « Digital4Education » et I'etude « Rifkin ». Afin de pouvoir 
renforcer ce role, une strategie nationale du « e-learning» sera developpee. Des 
ressources consequentes seront deployees dans les infrastructures de production et de 
diffusion des programmes et materiels didactiques digitaux qui serviront de base pour le 
« e-learning ». 

Le developpement des competences digitales a I'Enseignement 
fondamental 

A I'instar des efforts d'accompagnement des ecoles et des interventions sur place des 
instituteurs specialises en developpement scolaire, la fonction de I'instituteur specialise 
en competences numeriques (ICN) sera creee au niveau du SCRIPT pour developper les 
competences digitales de tous les eleves. 

Pour amener I'enfant de faqon ludique vers un apprentissage des principes de base du 
codage, des modules et des materiels pedagogiques seront elabores qui seront 
progressivement integres dans les cours de mathematiques, d'eveil aux sciences et de 
sciences naturelles. 

Du point de vue de I'enseignement transversal, le developpement de la pensee 
informatique sera favorise. 

La digitalisation des bilans 

La digitalisation des bilans sera generalisee pour les rendre plus accessibles et 
comprehensibles. Cependant, il sera veille a ce que cette numerisation ne se fasse pas au 
detriment des contacts reguliers entre enseignants et parents. 

La generalisation de la section I et des appareils numeriques a 
I'Enseignement secondaire 

La section I (informatique et communication) sera ouverte a tous les etablissements de 
I'Enseignement secondaire. 

La generalisation des tablettes et laptops en classe (projet « one2one ») sera developpee 
pour que chaque eleve puisse beneficier d'un materiel adequat. Les eleves seront ainsi 
encourages a developper leurs competences digitales, notamment par I'utilisation 
transversale des nouvelles technologies. 
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Le developpement des competences en matiere de sciences naturelles et 
de technologies 

LLes differentes initiatives qui valorisent les disciplines STEM (sciences, technology, 
engineering and mathematics) seront soutenues, tant au niveau de I'education formelle 
que non-formelle. En parallele, I'extension du Luxembourg Science Center sera entamee 
pour encourager I'orientation des jeunes vers des formations et des professions 
technologiques et scientifiques et promouvoir la culture scientifique en general. Le 
developpement de cet espace de decouverte scientifique permettra a terme un 
rayonnement au-dela des frontieres luxembourgeoises. Dans ce contexte, le statut 
juridique du porteur de projet sera revu. 

Themes transversaux 

Outre I'enseignement disciplinaire, la transmission de competences et de savoir-faire qui 
ont une nature particulierement transversale sera egalement favorisee a tous les niveaux 
d'enseignement. II s'agit entre autres des themes pedagogiques suivants, dont 
I'importance et le nombre ne cessent d'augmenter dans les annees a venir. 

Education aux medias 

Dans un monde complexe, ou les flux d'informations sont surabondants et instantanes, 
I'analyse critique des medias est devenue indispensable. Afin d'assurer que les eleves 
deviennent des citoyens responsables et eclaires dans ce domaine, la comprehension et 
I'usage raisonne des nouveaux medias sera favorise a tous les niveaux d'enseignement. 

Par ailleurs, le SNJ etendra son offre de programmes innovants dans le domaine de 
I'education a I'utilisation des technologies de I'information et de la communication 
(sensibilisation, analyse critique des contenus, developpement de la creativite des jeunes 
dans ce domaine). Les programmes BEE SECURE et BEE CREATIVE seront developpes et 
etendus a d'autres publics-cibles que les seuls eleves des classes scolaires. 

Education au developpement durable 

L'education au developpement durable sera davantage favorisee a la fois dans I'education 
non-formelle que dans I'education formelle avec une approche transversale et un accent 
particulier sur I'education alimentaire. L'education au developpement durable fera partie 
des formations de base et des formations continues des professionnels oeuvrant dans les 
champs d'application Education, Enfance, Jeunesse. 

Education a la culture et a la creativite 

Au fil de la derniere periode legislative, le SCRIPT a entame une multitude de projets pour 
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rapprocher les milieux culturel et scolaire, comme la plateforme Kulturama. Des actions 
de rapprochement et de collaboration avec le monde de la culture seront lancees 
egalement au niveau de I'education non-formelle. 

Education affective et sexuelle 

L'education sexuelle et affective sera favorisee comme theme transversal a tous les 
niveaux de I'enseignement et de la formation professionnelle. II est notamment prevu 
d'informer et de sensibiliser tous les enfants et les jeunes, en fonction de leur age, sur les 
sujets concernant la sexualite. 

Education a la citoyennete 

En matiere d'education a la citoyennete luxembourgeoise et europeenne et de 
participation politique des jeunes, des synergies seront creees entre les professionnels de 
I'education et d'autres institutions et acteurs engages sur ce terrain comme la Fondation 
« Zentrum fir politesch Bildung ». 

Education a I'egalite 

II sera veille a favoriser la mixite et I'egalite des genres, ainsi qu'a prevenir les 
comportements sexistes et harcelements sexuels. L'education a I'egalite des genres sera 
integree dans I'ensemble des differents ordres d'enseignement et de formation afin de 
toucher tous les acteurs concernes. 

Education financiere 

Afin de sensibiliser la population, y compris les plus jeunes, a une gestion responsable de 
leurs avoirs financiers, I'education financiere sera encouragee. II s'agira notamment de 
transmettre aux eleves un ensemble des connaissances et de savoir-faire qui leur 
permettra de mieux gerer leur argent et d'ameliorer leur connaissance des concepts et 
risques financiers. 

La gestion des ecoles 

Pour mieux repondre a leurs missions, les quinze directions de region de I'enseignement 
fondamental seront renforcees en personnel administratif. 

Les echanges avec les colleges des directeurs seront renforces autour de la politique 
educative et du developpement de la qualite scolaire. 

Pour faciliter le developpement d'une culture de la communication a laquelle participent 
tous les membres de la communaute scolaire, des plates-formes d'echanges reguliers 
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seront institutes entre les directions de region, les enseignants, le personnel des SEA, les 
parents et les eleves. 

Pour favoriser la simplification administrative des procedures entre les directions et les 
ecoles, un groupe de pilotage sera cree, regroupant des representants des enseignants, 
des directeurs et du ministere, qui aura pour mission d'analyser le bien-fonde des 
differentes demarches et de veiller a la numerisation et a ^acceleration des processus 
applicables. L'objectif est de reduire progressivement la charge administrative des 
enseignants et des directions d'ecoles. 

Des formations specialises seront elaborees pour professionnaliser tous les membres des 
directions. Dans ce contexte, les formations pour les fonctions cadres seront multipliees. 

Des questions de responsabilite et de competences seront clarifiees en matiere 
d'organisation scolaire. Les procedures de repartition des classes et d'occupation des 
postes entre les titulaires feront I'objet d'une reconsideration. A cette fin, le role des 
directions et des communes fera partie des sujets qui seront discutes dans le cadre du 
« Bildungsdesch ». 

Le systeme de determination et de repartition du contingent vers les ecoles sera analyse. 
Des ressources supplementaires seront attributes aux ecoles afin de tenir compte de la 
realisation de projets scolaires specifiques. 

La fonction du president d'ecole sera valorisee. L'envergure des missions et la 
remuneration des presidents sera analysee et adaptee le cas echeant. Des formations 
specialises seront proposees pour mieux repondre aux questions et aux defis qui se 
posent, notamment dans la gestion des ecoles. 

Des initiatives seront lancees pour institutionnaliser les echanges entre les presidents 
d'ecole, les directions et le ministere. 

Au niveau de I'enseignement secondaire, les directions seront renforcees et 
professionnalisees. Des directeurs administratifs, disposant de formations differentes des 
directeurs enseignants, viendront appuyer les equipes des directions existantes. 

La possibility d'un amenagement des horaires scolaires sera evaluee. Le transport scolaire 
sera organise en fonction des objectifs de la politique de mobilite sans pour autant primer 
sur les aspects pedagogiques et ^organisation journaliere des jeunes. 

line base legale sera elaboree pour I'administration de Restopolis. 
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Le fonctionnement en cycles et les methodes devaluation 

Dans I'enseignement fondamental, I'organisation en cycles scolaires, le fonctionnement 
des equipes de cycle et le travail en cycle seront evalues par I'observatoire de la qualite 
scolaire. 

Les differentes methodes devaluation de I'enseignement fondamental et de 
I'enseignement secondaire seront analysees dans I'optique d'harmoniser les principes de 
base. Le but est de les rendre comprehensibles pour toutes les parties concernees afin 
qu'ils puissent prendre sciemment une decision sur la promotion et I'orientation de 
I'eleve. Un aspect important de devaluation est d'eviter de demotiver I'eleve par une 
« culture negative » de I'erreur. 

Afin de favoriser la transition entre I'enseignement fondamental et I'enseignement 
secondaire, il sera veille a la coherence des programmes respectifs. 

[.'inclusion des enfants et des jeunes 

La politique d'inclusion de I'education nationale se fera dans le respect des engagements 
pris par la ratification de la Convention de I'ONU relative aux droits des personnes en 
situation de handicap. Une procedure interne concernant une demarche qualite sera mise 
en place et un conseil scientifique sera mandate pour accompagner tout le processus. 

Le dispositif de I'inclusion dans les SEA sera analyse et, le cas echeant, ameliore. 

Outre le renforcement des equipes socio-educatives dans les lycees, les missions du 
Centre psycho-social et d'accompagnement scolaires (CePAS) et des Services Psycho¬ 
social et d'Accompagnement Scolaires (SePAS) seront adaptees de sorte qu'ils puissent 
davantage se consacrer a I'accompagnement psycho-social des eleves. Leurs actions 
seront mises en ligne avec le dispositif de prise en charge national des centres de 
competence specialises. 

La collaboration entre les lycees et le secteur de I'aide a I'enfance et a la famille sera 
promu a travers des projets pilotes. 

Les ressources des centres de competence seront adaptees afin de pouvoir prendre en 
charge egalement les eleves a besoins specifiques de I'enseignement secondaire. Une 
coherence de la prise en charge avec I'enseignement fondamental devra etre assuree. A 
I'instar du dispositif regional d'aide au niveau de I'enseignement fondamental, des 
equipes de soutien des eleves a besoins educatifs particuliers ou specifiques (ESEB) seront 
developpees au niveau des lycees. 
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Les missions de la commission d'amenagements raisonnables (CAR) seront revues. La CAR 
collaborera etroitement avec les centres de competences. 

Au niveau de la formation professionnelle, il est envisage de creer un statut d'« apprenti- 
handicape » pour permettre a des jeunes a besoins specifiques d'obtenir une certification 
menant a des debouches sur le marche du travail. 

Dans le secteur de I'aide a I'enfance et a la famille, I'offre de places en structures d'accueil 
et de prise en charge ambulatoire sera developpee. De nouveaux centres socio- 
therapeutiques (CST) seront crees pour aider les enfants par une prise en charge socio- 
educative intensive en dehors du milieu scolaire tout en visant a terme leur reintegration 
dans leur ecole. Une scolarisation des enfants par des enseignants sera assuree tout au 
long de la prise en charge par les CST. 

Dans le domaine de I'Education nationale, de I'Enfance et de la Jeunesse, I'offre 
extrahospitaliere en matiere de pedopsychiatrie sera developpee. 

L'offre de prise en charge stationnaire du Centre socio-educatif de I'Etat sera diversified 
pour repondre aux besoins et aux differents profils et problematiques des jeunes places. 
En outre, I'implantation de groupes de vie sur d'autres sites que Dreiborn et Schrassig sera 
soutenue. L'offre scolaire fera I'objet d'une analyse et d'adaptations. De plus, une offre 
d'aide ambulatoire sera elaboree pour eviter des placements et augmenter les chances de 
reinsertion des jeunes apres leur prise en charge. Le fonctionnement de I'unite de 
securite, ouverte depuis 2017, fera I'objet d'une evaluation scientifique. 

La prevention du decrochage scolaire et les mesures de reintegration 

Au cours des dernieres annees, des efforts importants ont ete realises pour mieux soutenir 
les jeunes en difficulty. De nouvelles structures ont vu le jour dont la Maison de 
I'orientation, les antennes locales pour jeunes, les services socio-educatifs et les cellules 
d'orientation dans les lycees. Leurs actions seront consolidees et leur coordination sera 
developpee. Le pilotage de la garantie pour la jeunesse, qui offre un contexte pour une 
approche coherente et concertee, sera renforce. Chaque ecole continuera a mettre en 
oeuvre la demarche anti-decrochage definie par son plan de developpement scolaire. 

En matiere de soutien a la reintegration des jeunes qui ont ete en situation de decrochage, 
de nouveaux projets de la formation professionnelle viseront a les rendre aptes a suivre 
un apprentissage. Au cours d'une prise en charge socio-educative, les jeunes decrocheurs 
seront formes et accompagnes sur la voie d'un apprentissage pour rejoindre le premier 
marche du travail. 

Afin de mieux repondre a son engagement de garantir une education a chaque jeune 
jusqu'a sa majorite, I'offre de formations sera progressivement augmentee. 


71 



Les antennes locales pour jeunes ont pour mission d'accompagner les jeunes decrocheurs 
et jeunes « NEET » (Not in Education, Employment or Training) et de leur proposer des 
alternatives a I'inactivite, comme des ateliers pratiques, des services volontaires ou des 
parcours de formation. Pourgarantir la proximite et le lien direct avec les jeunes, le reseau 
des antennes locales sera developpe parallelement a I'ouverture de nouveaux lycees. Leur 
champ d'action sera en outre etendu au-dela des seuls etablissements scolaires a regime 
preparatoire. L'offre de parcours de formation, qui a comme objectif de preparer les 
jeunes a un retour a I'ecole ou a la formation professionnelle, sera developpee. La 
coordination des antennes locales pour jeunes avec les autres services travaillant avec le 
meme public-cible sera intensifiee. 

Organisations dans le domaine de la jeunesse 

L'engagement benevole des organisations oeuvrant dans I'interet de la jeunesse sera 
valorise et honore. Un dialogue structure avec les porte-paroles des jeunes (organisations 
d'etudiants, conference nationale des eleves - CNEL, confederation generale de la 
jeunesse du Luxembourg - CGJL, Parlement des jeunes) sera promu et ils seront consultes 
lors de ^elaboration de projets de loi qui les concernent. 

Internats et logements pour jeunes 

De nouveaux internats seront implantes au centre et au sud du pays afin de developper 
l'offre et la repartition coherente des internats au Luxembourg. Dans ce contexte, les tarifs 
des internats seront harmonises. A I'instar du cadre de reference national de I'education 
non-formelle, un cadre de qualite pour le travail pedagogique des internats sera defini. 

L'augmentation de l'offre en matiere de logements pour jeunes et le developpement de 
concepts de logements alternatifs et inclusifs abordables s'adressant specifiquement aux 
jeunes seront vises. Une etroite collaboration avec le ministere ayant le logement dans 
ses attributions aura pour but de gerer I'ensemble des offres de logement mises a 
disposition par I'Etat. 
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Enseignement superieur et recherche 


L'enseignement superieur, la recherche et I'innovation constituent des investissements 
dans I'avenir du pays, contribuant a la diversification et a la competitivite de I'economie 
ainsi qu'a la cohesion sociale et a la preservation de I'environnement et qui permettent 
ainsi de repondre aux defis societaux qui se posent au Luxembourg. 

Afin que les activites d'enseignement superieur et de recherche puissent deployer au 
mieux leur potentiel : 

- il sera souscrit pleinement au principe d'autonomie des organismes publics de 
l'enseignement superieur et de la recherche ; 

- I'importance de tous les domaines de recherche, et notamment des sciences sociales et 
humaines, sera reconnue pour comprendre et resoudre les defis de la societe. La 
complexite des grands defis necessite en effet des approches transdisciplinaires et 
interdisciplinaires impliquant tout I'eventail des sciences ; 

- I'importance de couvrir I'entierete de la chaine d'innovation sera soulignee, de la 
recherche fondamentale a la recherche appliquee, qui sont indissociables, 
interdependantes et complementaires. 

- le recours consequent aux organismes publics de l'enseignement superieur et de la 
recherche par les institutions, etablissements et administrations de I'Etat sera encourage, 
notamment sous la forme de partenariats « public-public » afin de contribuer a une 
amelioration des politiques dans tous les domaines. 

C'est dans cet ordre d'idees que I'action gouvernementale, de concert avec cel le de tous 
les partenaires du secteur de l'enseignement superieur et de la recherche au Luxembourg, 
s'inscrit resolument dans le concept de la societe de la connaissance visant I'excellence et 
une visibility internationale. Dans la lignee des objectifs definis dans le contexte de la 
strategie Europe 2020 au niveau de I'Union europeenne, les objectifs de porter a 66% le 
seuil de diplomes de l'enseignement superieur parmi la population active agee de 30 a 34 
ans sera maintenu. Tout en veillant a maximiser I'efficacite des depenses engagees et 
I'efficience de I'action deployee, les investissements publics dans la recherche et 
I'innovation, tant publics que prives, refletes par les moyens budgetaires de I'Etat, seront 
portes a 1% du PIB. Les depenses interieures brutes de recherche dans le secteur public 
se situeront a 0,8% du PIB pour I'annee 2023. Afin de maximiser I'impact des 
investissements, tant au niveau societal qu'economique, une strategie nationale de 
l'enseignement superieur, de la recherche et de I'innovation sera developpee. 

Au niveau de la gouvernance de l'enseignement superieur et de la recherche dans le 
secteur public, I'importance du principe consistant a lier une partie du financement 
supplementaire a I'atteinte d'objectifs predefinis (« performance-based funding ») dans 
les conventions pluriannuelles sera renforce et le principe des fonds complementaires 
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(« matching funds ») sera introduit afin d'encourager les investissements prives dans les 
projets de recherche, entre autres dans la recherche sur les applications concretes. 

La gouvernance du systeme de I'enseignement superieur et de la recherche se trouvera 
renforcee par la creation d'un comite de coordination regroupant les organismes de 
I'enseignement superieur et de la recherche. Cet organe contribuera a une meilleure 
coordination des organismes de I'enseignement superieur et de la recherche et de leurs 
activites dans les domaines prioritaires afin de renforcer la transparence dans I'affectation 
des moyens financiers et d'ameliorer I'utilisation efficiente des deniers publics. Cette 
coordination renforcee aura comme but d'attirer davantage d'etudiants et de talents au 
Luxembourg et de conduire a des synergies substantielles entre les differents organismes. 
Par ailleurs, la mise en place de postes de professeurs conjoints entre deux organismes, 
de professeurs affilies a I'Universite, de meme que I'organisation de formations doctorales 
conjointes ainsi que la creation de groupes ou d'unites de recherche interinstitutionnelles, 
pourra etre facilitee a travers cette coordination renforcee. 

Dans le meme ordre d'idees, la loi modifiee du 31 mai 1999 portant creation d'un fonds 
national de la recherche dans le secteur public, la loi du 3 decembre 2014 ayant pour objet 
I'organisation des centres de recherche publics et la loi modifiee du 27 juin 2018 ayant 
pour objet I'organisation de I'Universite du Luxembourg, seront reexaminees a la lumiere 
des objectifs generaux enonces dans le present accord de coalition. 

Soucieux de garantir et de promouvoir, tant sur le plan national que sur le plan europeen 
et international, la renommee du systeme de I'enseignement superieur luxembourgeois 
et la reconnaissance des diplomes nationaux d'enseignement superieur, une demarche 
visant a doter le Luxembourg d'un cadre solide et coherent en matiere d'organisation et 
de gouvernance de I'enseignement superieur, fondee sur les principes du processus de 
Bologne et en ligne avec les standards europeens en matiere d'assurance qualite tels que 
consignes dans les European Standards and Guidelines for Quality Assurance in the 
European Higher Education Area (ESG), sera adoptee. Dans cette optique, la loi modifiee 
du 19 juin 2009 portant organisation de I'enseignement superieur sera revue. II s'agira 
notamment d'optimiser la gouvernance des programmes d'etudes menant au brevet de 
technicien superieur (BTS), de reviser les procedures d'accreditation et de monitoring des 
programmes de BTS ainsi que des institutions et des programmes d'enseignement 
superieur etrangers sur le territoire luxembourgeois. Parallelement, I'offre en formations 
et programmes d'etudes BTS sera elargie et diversifiee afin de repondre a la demande 
croissante en main d'oeuvre qualifiee. Par ailleurs, le Luxembourg participera au projet de 
I'OCDE denomme «Ameliorer les performances des systemes d'enseignement 
superieur », qui implique la realisation d'une etude du systeme d'enseignement superieur 
luxembourgeois. Cette evaluation de I'OCDE nourrira les reflexions autour de ^elaboration 
d'une strategie nationale de I'enseignement superieur, en visant notamment une 
meilleure coherence entre I'enseignement superieur et le marche du travail. 
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L'enseignement superieur, la recherche et I'innovation, mis en oeuvre par les organismes 
publics d'enseignement superieur et de recherche, auront un double focus : I'excellence, 
mais aussi I'ancrage dans la societe luxembourgeoise. La demarche de I'excellence sera 
favorisee par le recrutement de chercheurs et de professeurs de renommee, ainsi que par 
une evaluation externe reguliere par des experts internationaux independants. 

Afin de creer un environnement attractif et d'attirer un nombre suffisant de specialistes 
au Luxembourg, les actions visant a accroitre la mobilite internationale et intersectorielle 
seront renforcees. Ces actions seront basees pour les chercheurs et professeurs sur un 
processus de recrutement et depreciation transparent, ouvert et fonde sur le merite. 
Dans ce contexte, la lutte contre la precarisation du statut de chercheur sera menee. A 
cette fin la situation professionnelle ainsi que sur les perspectives de carriere a long terme 
des chercheurs sera analysee. L'action gouvernementale visera en particulier une 
augmentation de la proportion de femmes aux postes de professeurs ordinaires aupres 
de I'Universite du Luxembourg et dans les positions cles de l'enseignement superieur et 
de la recherche. 

L'Universite et les centres de recherche publics concentreront leurs moyens financiers 
supplementaires sur un nombre limite de domaines prioritaires ayant un fort potentiel 
socio-economique et contribuant a une visibility internationale. Pour la prochaine periode 
legislative, les domaines de recherche prioritaires suivants ont ete identifies : les finances, 
notamment les finances vertes, les sciences de I'education, la biomedecine, les sciences 
et technologies de I'information et de la communication, les materiaux innovants, les 
sciences de I'environnement et la transition ecologique et I'histoire contemporaine. Dans 
cet ordre d'idees, le fonds national de la recherche preparera une actualisation de la liste 
des priorites nationales de la recherche publique qui permettront un renforcement de la 
masse critique. La transdisciplinarite et I'interdisciplinarite des domaines de la recherche 
publique seront promues, permettant ainsi la convergence d'un certain nombre de 
domaines scientifiques. 

Le developpement des activites d'enseignement et de recherche dans le domaine de la 
medecine a I'Universite sera soutenu afin de mettre en place un premier cycle d'etudes 
medicales, d'integrer definitivement la formation specifique en medecine generale dans 
I'Universite et de developper des formations de specialisation en medecine, notamment 
en oncologie et en neurologie. 

Afin d'encourager les activites de recherche au sein des administrations et services 
gouvernementaux et afin de mieux les coordonner avec organismes de recherche par la 
mise a disposition de moyens budgetaires dedies a cet effet, des programmes de 
collaboration public-public seront renforces, notamment par I'intermediaire du fonds 
national de la recherche. 

Le ministere ayant la recherche dans ses attributions assurera une meilleure coordination 
de ces efforts. 
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La recherche sur alternatives experimentales animales sera activement soutenue et il sera 
veille a reduire au strict minimum les tests d'animaux dans la recherche scientifique grace 
a la strategie des trois R : Remplacer, Reduire, Raffiner. 

line definition large du concept de valorisation de la recherche, de I'impact scientifique, 
en passant par la mobilite intersectorielle des chercheurs et la valorisation economique et 
I'impact sur le developpement des politiques, sera adoptee. Le renforcement de la 
valorisation des resultats de la recherche publique et des partenariats public-prive dans 
ces domaines de recherche prioritaires soutiendra la diversification economique dans les 
secteurs economiques prioritaires de I'automobile, des biotechnologies, des 
ecotechnologies, des technologies spatiales, de I'information et de la communication et 
de la logistique. 

line politique de « science ouverte » pour les donnees et publications scientifiques sera 
definie. line circulation accrue des connaissances scientifiques par « le libre acces » aux 
donnees scientifiques et aux publications resultant de la recherche financee par les 
moyens publics permettra de maximiser Sexploitation des resultats scientifiques. 

En outre, un soutien renforce sera accorde a la promotion de la culture scientifique et 
entrepreneuriale chez les jeunes et les echanges entre les chercheurs et la societe civile. 

Dans une approche visant une meilleure organisation et utilisation des infrastructures 
immobilieres a disposition des acteurs de I'enseignement superieur, de la recherche et de 
I'innovation, le developpement du site Belval sera poursuivi et les planifications du centre 
sportif Belval et de deux batiments comprenant des laboratoires, I'un pour I'ingenierie de 
I'Universite et I'autre pour la biomedecine et les sciences de la sante du Luxembourg 
Institute of Health et de I'Universite, seront initiees. De meme, la Faculte de Droit, 
d'Economie et de Finance de I'Universite du Luxembourg ainsi que I'lnstitut Max Planck 
Luxembourg seront implantes sur un site unique a Luxembourg-Kirchberg, situe sur 
I'actuel campus Kirchberg. 

Meme si la mobilite etudiante et la poursuite des etudes a I'etranger est encouragee et 
promue, notamment par le biais du dispositif d'aide financiere de I'Etat pour etudes 
superieures, la diversification de I'offre nationale de programmes d'etudes superieures 
continuera egalement d'etre soutenue, tout en veillant a optimiser la gestion financiere 
de ces derniers. Ce developpement devrait permettre de democratiser I'enseignement 
superieur et de le rendre plus inclusif, en tenant compte de la diversite de la population. 
L'Universite devra pleinement faire usage des infrastructures situees a Belval et 
developper un concept coherent d'apprentissage, centre sur I'etudiant et Sexploitation 
des benefices potentiels des technologies numeriques. 

Le developpement d'une vie etudiante active au Luxembourg sera encouragee et les 
associations estudiantines seront consultees sur des questions politiques les concernant. 
En etroite cooperation avec I'Universite, les communes et les promoteurs publics, les 
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efforts en vue d'offrir davantage de logements aux etudiants ainsi qu'aux jeunes 
chercheurs seront intensifies. 

L'Universite fera pleinement partie d'Esch 2022. 

Un bilan de I'aide financiere de I'Etat pour etudes superieures sera effectue. 

Misant sur le principe de I'apprentissage tout au long de la vie (« lifelong learning »), le 
developpement des activites de formation continue et professionnelle relevant de 
I'enseignement superieur sera soutenu, notamment par le biais du nouveau Centre de 
gestion pour la formation continue et professionnelle universitaire GIE (University of 
Luxembourg Competence Centre). 

Un renforcement de I'internationalisation de la recherche et de I'enseignement superieur 
sera promu et une plus forte integration des acteurs de I'enseignement superieur et de la 
recherche dans I'espace europeen de la recherche et I'espace europeen de 
I'enseignement superieur sera visee par une participation accrue aux programmes bi- et 
multinationaux du fonds national de la recherche et en particulier aux programmes 
europeens Erasmus+, Horizon 2020 et Horizon Europe. La cooperation internationale dans 
le domaine de I'enseignement superieur et de la recherche sera encouragee et la 
promotion du site Belval au niveau international soutenue. 
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Sports 


La valeur ajoutee du sport pour notre societe n'est plus a prouver. Touchant une majorite 
de la population - jeunes, adultes, personnes agees - I'activite sportive et physique ne 
favorise non seulement la sante et le bien-etre de la population, mais transmet egalement 
des valeurs societales, aide a surmonter les differences sociales et constitue un facteur 
d'integration important. 

Le sport au Luxembourg englobe I'activite physique dans toutes ses formes : le sport 
scolaire, le sport-sante, sport pour personnes handicapees, le sport pour tous, le sport¬ 
fitness, le sport loisir, le sport de competition, le sport de haut niveau. 

Par consequent, il sera veille a ce que toutes ces differentes facettes du mouvement 
sportif luxembourgeois soient prises en compte dans la politique sportive. Dans les annees 
a venir, il s'agira en particulier de soutenir davantage de projets visant a promouvoir 
I'activite physique des le plus jeune age, de garantir a toute la population la possibility de 
participer a des activites sportives et d’ameliorer les conditions-cadres pour le 
developpement et la promotion du sport de competition, ainsi que du sport de haut 
niveau. Dans ce contexte, des infrastructures sportives de qualite et accessibles a tous, le 
recours a des entraineurs hautement qualifies, un renforcement des structures federales 
et un soutien accru du benevolat sont essentiels. 

D'une maniere generale, le « Concept integre pour le Sport au Grand-Duche de 
Luxembourg », elabore par le Comite Olympique et Sportif Luxembourgeois (COSL), 
continuera a servir d'inspiration pour mettre en oeuvre une politique sportive coherente 
et integree, qui favorise le developpement du sport et le bien-etre de tout un chacun, et 
ceci a tous les niveaux. 

En vue d'une mise en oeuvre concertee et efficace dudit concept, la creation de structures 
nationales, regionales et communales de pilotage et de coordination a caractere politique, 
conceptuelle et operationnelle s'avere indiquee. 

A cet egard et a la lumiere de I'intense interactivity du sport avec de nombreux autres 
domaines, une reflexion sera menee, en concertation avec le COSL, pour reformer le 
Conseil Superieur des Sports, et le mandater d'une mission particuliere dans le souci d'une 
meilleure concertation et d'une cooperation accrue entre departements ministeriels et 
tout autre acteur concerne. 

Ministere des Sports 

Les moyens financiers dedies au sport et au mouvement sportif seront augmentes 
progressivement et de maniere consequente. Les dotations supplementaires seront 
principalement consacrees aux mesures censees promouvoir la motricite des plus jeunes. 
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lutter contre le manque d'activite physique de la population en general, renforcer les 
structures du mouvement sportif, et enfin, soutenir et valoriser le benevolat. 

Lutte contre le manque de mouvement des enfants 

La lutte contre le manque de mouvement des enfants est un reel defi de notre societe. Les 
consequences vont du manque de condition physique et de defauts de posture jusqu'aux 
risques de sante lies a I'obesite. line plus grande importance sera accordee a I'education 
physique scolaire et parascolaire. L'activite physique et la libre motricite seront davantage 
promus dans I'ecole fondamentale et dans les services d'education et d'accueil (SEA). A 
cet effet, le « Concept pour une education motrice, physique et sportive des enfants de 0 
a 12 ans » sera mis en oeuvre, de concert avec tous les acteurs ayant un impact sur le 
developpement de la motricite de I'enfant, a savoir les parents, les clubs sportifs, les 
ecoles fondamentales, les communes, les SEA, la LASEP ( Ligue des Associations Sportives 
de I'Enseignement Primaire), ou d'autres offres de motricite complementaires. 

Dans le meme ordre d'idees, le projet « Bewegte Schule - clever move » sera elargi dans 
les ecoles fondamentales et les SEA. 

Mutation de I'ENEPS en INEPS 

L'ENEPS ( Ecole Nationale de /'Education Physique et des Sports) sera reforme et converti 
en Institut national. Son offre de formations sera amelioree et elargie en fonction des 
besoins de la societe et du mouvement sportif sur base du systeme LTAD (Long Term 
Athlete Development). 

De plus, la promotion des competences de I'enseignement des activites physiques, 
motrices et sportives au cours de la formation initiale et continue sera accentuee. 

Enfin, des etudes approfondies sur les metiers du sport seront favorisees en vue d'une 
reglementation des formations y relatives. 

Sport de competition et de haut niveau 

Le sport de haut niveau et I'excellence sportive continueront d'etre promus en tant que 
modele societal et ambassadeur du Luxembourg a I'echelle internationale. 

Une concertation permanente et structuree sera de mise entre tous les acteurs concernes 
(ministeres, COSL, Luxembourg Institute for High Performance in Sports - LIHPS, 
federations sportives, Coque, Sportlycee, ...) pour coordonner les efforts entrepris dans 
I'interet du sport de haut niveau afin d'en assurer toute la coherence requise et d'en tirer 
un maximum de benefice pour les athletes et leurs federations. 
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Dans ce contexte, le concept de la double carriere, sportive et scolaire, des eleves-sportifs 
les plus prometteurs continuera d'etre soutenue et le dispositif sera constamment adapte 
a 1'evolution des exigences en la matiere. 

Quant au Luxembourg Institute for high Performance in Sports (LIHPS), cree en 2017 et 
servant plus particulierement le sport de haut niveau, il se verra attributes les moyens 
necessaires pour accomplir au mieux ses missions. 

Dans le meme ordre d'idees, il sera contribue aux frais de fonctionnement du High 
Performance Training and Recovery Center (HPTRC), actuellement en voie de realisation 
a la Coque, dans I'interet et au service du sport de haut niveau. 

Le Sportlycee propose aux jeunes sportifs talentueux des conditions privilegiees pour les 
preparer a une carriere de sportif de haut niveau, tout en leur offrant une formation 
scolaire et professionnelle adaptee. Un nouveau site pour I'implantation du lycee sera 
trouve dans les meilleurs delais, qui repondra au mieux a ses besoins. Dans ce contexte, il 
s'agira d'etendre I'offre dudit lycee a tous les regimes de I'enseignement secondaire, y 
compris le regime modulaire. 

Les modalites et criteres d'acces a la section des sportifs d'elite de I'Armee seront revus 
et adaptes aux circonstances actuelles, notamment pour en permettre I'adhesion a des 
sportifs de haut niveau poursuivant des etudes universitaires, une fois passee avec succes 
I'instruction de base de I'armee. Pour ceux ne souhaitant pas integrer I'armee, une filiere 
parallele (« Zivildienst » - service civique d'au moins 3 mois) sera analysee. 

Enfin, les services de la medicine du sport seront egalement renforces et des activites de 
recherche en sciences du sport seront promues. 

Renforcement des structures du sport 

Le renforcement en moyens des structures federales et du COSL - voire celles du Ministere 
des Sports et du futur INEPS - constituera une priorite majeure pour garantir un 
fonctionnement viable et efficace du mouvement sportif. Pour ce faire, un plan 
quinquennal de renforcement des structures techniques et administratives du 
mouvement sportif dans son ensemble sera mis en oeuvre. 

Benevolat dans le sport 

L'engagement benevole reste indispensable pour le sport. Or, depuis plusieurs annees, on 
constate un recul considerable du benevolat. Pour parer a cette tendance, il sera mise 
davantage sur un encadrement professionnel et une meilleure coordination entre les 
dirigeants benevoles et le staff professionnel sera encouragee. 
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Le relevement de la qualite de I'encadrement a travers I'octroi du subside « Qualite+ » 
s'operera en coherence avec les nouveaux reglements grand-ducaux sur la structuration 
des formations des entraineurs dans I'interet des federations et societes sportives. 

Le champ d'application du reglement grand-ducal concernant I'octroi d'un conge sportif 
sera revu et elargi. 

La creation d'un compte « epargne-temps » pour les dirigeants de club ou federaux sera 
en outre envisagee. 

Sport pour tous 

Des mesures concretes seront prises pour encourager I'activite physique de la population 
entiere. Le second Plan d'action national « Gesond iessen, mei bewegen » (2018-2025) 
sera mis en oeuvre et, au vu du caractere preventif du sport, I'offre en activites sportives 
pour tous sera promue. 

Par ailleurs, le sport dans le domaine de la sante sera promu grace a I'elaboration de 
programmes therapeutiques axes sur le sport et le soutien a des offres sportives 
specifiques pour des patients avec des problemes medicaux, chirurgicaux ou psychiques. 
Le potentiel du sport comme outil d'inclusion sociale sera exploite davantage, en 
particulier en mettant en oeuvre la Convention des Nations Unies relative aux personnes 
handicapees dans le domaine du sport. 

Lutte contre le dopage. Respect et Fairplay dans le sport 

Line politique de tolerance « zero » envers le dopage dans le sport sera poursuivie. Les 
efforts contre le dopage seront renforces en augmentant les moyens humains et financiers 
de I'Agence luxembourgeoise de lutte contre le dopage (ALAD). 

Dans la meme veine, des attitudes xeno- ou homophobes, sexistes ou discriminatoires ne 
seront nullement acceptees et il sera veille a la bonne conduite, au respect et au fairplay 
des acteurs sportifs, et ceci a tous les niveaux. 

Infrastructures sportives 

D'une maniere generale et en ligne avec la politique qui vise a promouvoir le sport pour 
tous, les efforts pour favoriser I'accessibilite de la population aux infrastructures sportives 
existantes et futures seront intensifies. 

Dans la suite des travaux encore partiellement en cours relatifs au 10 e programme 
quinquennal d'equipement sportif (2013-2017), le ll e programme quinquennal (2018- 
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2022) vient d'etre mis en route avec notamment la finalisation du nouveau stade national 
de football et de rugby et la realisation future du velodrome national a Mondorf-les-Bains. 

Les installations de Nnstitut national des sports (INS) seront modernisees, avec 
notamment la construction du nouveau stade national d'athletisme. La preparation et 
I'adoption d'un 12 e programme quinquennal d'equipement sportif (2023-2027) 
clotureront la prochaine legislature en matiere d'infrastructures sportives. 

Inaugure en 2002, le Centre National Sportif et Culturel d'COQUE est devenu en seulement 
quinze ans un outil incontournable pour le sport scolaire et federal au Luxembourg. 
L'attrait qu'il degage en fait presqu'une victime de son propre succes, d'ou la necessite 
d'un recentrage sur ses missions primaires dans I'interet primordial du sport national au- 
dela de toute consideration de nature commerciale. 

A cet egard, ensemble avec les representants du milieu sportif, une discussion 
approfondie sera menee sur le mode de fonctionnement et la politique financiere du 
« Centre National et Sportif - d'Coque », en particulier dans le cadre de I'organisation des 
manifestations et evenements federaux et de la mise a disposition du centre a des fins 
d'entrainement. 

Compte satellite sport 

Au fil des dernieres annees, le sport s'est developpe comme secteur economique avec une 
croissance dynamique et contribuant egalement au budget de I'Etat. Afin de valoriser 
cette dimension economique du sport et de mieux mesurer le poids du sport pour 
I'economie nationale, les travaux en cours sur la creation d'un compte satellite sport 
seront finalises. 

Controle medico-sportif 

Afin de garantir un acces aux epreuves sportives sans risque de sante pour les 
pratiquants, I'effectif, les moyens et le fonctionnement du controle medico-sportif 
seront evalues. 

Musee du sport 

Depuis un quart de siecle, le service competent du Ministere ayant les sports dans ses 
attributions, en charge de la sauvegarde du patrimoine sportif, n'a eu de cesse de 
rassembler une collection impressionnante d'objets, de documents et autres souvenirs 
sur notre patrimoine sportif. Cette collection enrichie d'annee en annee par des dons en 
provenance de personnes privees n'aspire qu'a etre rendue accessible au grand public 
pour temoigner de I'histoire plus que centenaire du sport luxembourgeois. Pareille 
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demarche necessitera a court terme la creation d'un lieu d'exposition approprie, voire 
d'un vrai musee du sport luxembourgeois. 

E-sport 

L'envergure croissante du phenomene e-sport, qui prend de plus en plus d'ampleur aussi 
bien du point de vue economique que du nombre de pratiquants, est bien connue. Les 
enjeux de ce secteur d'activite nouveau, tant economiques que sociaux, seront evalues et 
par la suite un cadre juridique et reglementaire coherent et prospere a son 
developpement et a sa reconnaissance sera propose. 
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Culture 


La politique culturelle poursuit une approche ambitieuse qui prend en compte le fait que 
la diversite des cultures, la liberte creatrice, les arts, les droits culturels, le respect du 
patrimoine culturel et naturel sont essentiels au developpement du debat democratique, 
d'une veritable ouverture d'esprit et des droits fondamentaux en general. En effet, aucun 
developpement societal ne peut etre libre, juste et durable sans une composante 
culturelle et creatrice forte. 

L'evolution des politiques culturelles doit etre constante et est determinee par le principe 
cle du role essentiel que tient la culture dans le debat democratique. Le secteur culturel 
sera renforce en developpant une politique culturelle pour laquelle le plan de 
developpement culturel « KEP 1.0 » constitue une base de discussion essentielle et en 
prevoyant des moyens adequats. 

Le KEP 1.0 sera analyse afin d'identifier les mesures a transposer immediatement, 
respectivement a court terme et a moyen terme et les moyens necessaires en vue de sa 
transposition seront mis a disposition. Le plan de developpement culturel sera adapte 
regulierement et des assises avec le secteur seront organisees. 

Le developpement d'une politique culturelle inclusive, participative et ouverte, conferant 
une place importante a I'engagement citoyen et aux approches ascendantes, sera 
poursuivie. Seule une approche notamment culturelle du developpement societal fondee 
sur le respect mutuel et le dialogue ouvert entre les cultures peut conduire a des resultats 
inclusifs, equitables et durables. De meme, la culture doit avoir une place plus importante 
et transversale au sein du systeme educatif. 

Cette politique devra etre continuellement developpee dans des processus ouverts et 
interactifs regroupant les differents elements qui concourent a aider dans la gestion de la 
complexite a vivre les uns avec les autres. L'objectif poursuivi est celui d'une politique 
culturelle qui respecte, soutient et favorise I'emancipation culturelle individuelle et 
collective, la justice sociale, I'affirmation des droits culturels, la democratic culturelle et la 
cohesion sociale, le developpement economique et la creation de richesses et d'emplois 
dans les industries creatives. 

Le patrimoine culturel et naturel du pays sera protege et sauvegarde, y inclus le 
patrimoine immateriel comme les traditions orales et d'autres formes de patrimoine, et 
la creativite, I’innovation et I'emergence de secteurs culturels dynamiques seront 
soutenues. Parallelement, les efforts de transmission et de sensibilisation du grand public 
au patrimoine culturel, architectural et immateriel de notre pays seront renforces, 
notamment moyennant les nouvelles possibilites qu'offrent les medias numeriques. 
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La politique culturelle doit creer des conditions cadres justes et transparentes permettant 
aux artistes et creatifs d'exercer leurs activites en toute liberte. Le Ministere ayant la 
culture dans ses attributions doit rester un ministere attentif aux artistes et acteurs 
culturels, leur offrant un cadre permettant de developper leur potentiel creatif et de 
realiser leur desir d'excellence dans leurs metiers respectifs. Le Ministere ayant la culture 
dans ses attributions doit egalement etre un ministere des publics culturels, et done pour 
tous les publics possibles. En effet, il ne suffit pas que I'offre culturelle soit riche et 
excellente, il faut qu'elle puisse etre reellement partagee par tous en veillant a inclure les 
personnes a priori plus eloignees de la culture. Ainsi, il faut integrer une dimension 
culturelle forte dans I'action educative et de mediation societale et culturelle, pour 
garantir un veritable acces a la culture pour tous. Pour achever tous ces buts, il est prevu 
d'impliquer dans les processus decisionnels les artistes et acteurs culturels, les institutions 
culturelles nationales, regionales et locales, les associations culturelles, la scene libre et 
associative, les communes, les acteurs des industries culturelles et creatives, les acteurs 
de la societe civile, tout en impliquant egalement la Chambre des Deputes et en 
privilegiant une approche interministerielle plus systematique. 

Le debat et la reflexion publics sur les questions essentielles d'identite(s) et d'histoire(s), 
de divergences, de points communs et d'auto-comprehension d'une societe dont la 
diversite, le pluralisme et I'interculturalite en constituent les traits fondamentaux, restent 
primordiaux pour un dialogue interculturel ainsi qu'une integration et cohesion sociale 
efficaces. 

L'encadrement adequat sera fourni pour permettre un debat structure sur ces questions. 
Ainsi, la mediation culturelle et la mise en reseau des differents projets et initiatives deja 
existants dans ce domaine seront favorisees. II s'agira notamment de valoriser le travail 
de sensibilisation et de discussion qui est realise par bon nombre d'organisations 
culturelles, de creer des synergies entre les acteurs impliques et de renforcer la visibility 
des differents projets. 

Un dispositif de gouvernance culturelle plus complet, fonde sur les droits fondamentaux 
et nos valeurs partagees sera etabli. Un guichet unique de conseil, d'information, d'aide 
administrative et de soumission des demandes de subvention sera prevu pour les artistes 
et institutions culturelles. 

II sera notamment veille a soutenir les petites structures de production. Alors que ces 
petites structures investissent presque la totalite de leur budget dans leur travail de 
production, el les auront, le cas echeant, besoin d'une aide specifique pour leur 
organisation administrative et technique. 

Dans le meme esprit, il sera reflechi a une reevaluation du financement des grandes 
structures de production en ce qui concerne une eventuelle precision de leur « mission 
statement » en soulignant notamment une mixite de leur programmation en ce qui 
concerne les artistes locaux. 
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Par ailleurs, une etude sur les possibility juridiques d'optimiser le regime fiscal (taxe sur 
la valeur ajoutee - TVA, retenue d'impots sur les traitements et salaires - RTS, etc.) des 
artistes et entreprises culturelles sera effectuee et cela dans le but d'instaurer un taux 
reduit de TVA sur les biens et services artistiques et culturels et de clarifier les regies quant 
a la retenue a la source des remunerations versees a des intervenants non domicilies au 
Luxembourg. Dans ce contexte, un diagnostic fiscal par entreprise/association culturelle 
pourra etre envisage. 

Une reflexion generale sur les conditions de travail et de creation de tous les metiers de 
la culture sera entamee et notamment sur I'utilite d'adapter la loi du 19 decembre 2014 
relative 1) aux mesures sociales au benefice des artistes professionnels independants et 
des intermittents du spectacle 2) a la promotion de la creation artistique. II sera reflechi a 
la reintroduction du conge culturel sous de nouvelles conditions. 

Plus particulierement, les mesures suivantes seront prises : 

Promotion de la creativite par la culture 

Une plus forte implication des enfants et des jeunes dans leur cadre respectif scolaire et 
parascolaire ne contribue non seulement a implanter un interet des jeunes et 
ulterieurement des jeunes adultes pour I'offre artistique tres large sur notre territoire. 
L'exemple de projets participatifs en milieu scolaire et parascolaire montre que les 
experiences de participation active d'enfants et de jeunes beneficient egalement a 
I'amelioration de I'esprit de curiosite, de creativite et d'innovation dans d'autres domaines 
de la formation scolaire et professionnelle. II est done important de renforcer la presence 
d'activites culturelles dans I'interface entre le contexte culturel et le monde de 
I'education. 

Les effets de la forte concentration de I'offre culturelle a I'attention des milieux scolaires 
et parascolaires sur la ville de Luxembourg sera analysee pour, le cas echeant, aider a 
etendre I'offre pour la participation active ou passive des enfants et jeunes dans des 
activites d'eveil et de participation a la culture dans d'autres regions du pays. 

Pour permettre a tous les enfants et jeunes de pouvoir beneficier d'un socle minimal de 
participation culturelle au cours de leur carriere scolaire, des modalites seront etudiees 
pour permettre aux jeunes a I'issue de leur carriere scolaire de faire certifier leur 
participation a une serie d'activites culturelles (« permis a points positifs » culturel, 
portfolio culturel ou autre type de certification). En particulier le projet « Kulturama » du 
Service de coordination de la recherche et de I'innovation pedagogiques et 
technologiques (SCRIPT) du Ministere ayant I'education dans ses attributions et du 
Ministere ayant la culture dans ses attributions, qui vise a promouvoir I'education 
culturelle et la sensibilisation a la culture dans le systeme educatif, sera renforce et dote 
des moyens necessaires afin d'accomplir sa mission. 
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Des conventions strategiques axees sur le travail avec les enfants et les jeunes entre d'un 
cote les Ministeres ayant la Culture et I'education dans leurs attributions et les centres 
culturels regionaux et des initiatives artistiques et socioculturelles de I'autre cote peuvent 
etre un moyen efficace pour ameliorer I'impact d'une politique culturelle a I'egard des 
jeunes. 

Archives nationales 

Apres I'adoption de la loi sur I'archivage au cours de la legislature precedente, le projet de 
construction d'un nouveau batiment pour les Archives nationales sera finalise. Grace a 
plus de surfaces de stockage, de travail et d'exposition dans le nouveau batiment et en 
ayant recours aux technologies les plus recentes dans la matiere, les Archives nationales 
pourront mieux accomplir leurs taches. La valorisation des fonds des archives par des 
expositions et publications continuera d'etre encouragee et le travail de communication 
et d'education envers le grand public sera renforce. Par ailleurs, une culture d'archivage 
sera promue dans tous les domaines. 

Protection du patrimoine culturel 

La reforme de la loi sur la protection des sites et monuments nationaux, qui a ete entamee 
pendant la legislature precedente, sera finalisee. L'etablissement de criteres scientifiques, 
objectifs et transparents, qui sont conformes aux conventions et standards internationaux 
sera promu, permettant de simplifier et d'accelerer les procedures tout en assurant la 
protection du patrimoine architectural, archeologique, mobilier, immateriel et culturel 
dans toutes ses formes. Par ailleurs, la valorisation du patrimoine culturel et la 
sensibilisation du grand public a ce sujet seront promues. Entre autres, une carte 
numerique sera etablie, par laquelle le grand public pourra facilement se renseigner sur 
tous les objets classes. 

II sera veille a ce que les instituts culturels ainsi que les administrations publiques 
disposent des moyens adequats afin de pouvoir accomplir au mieux leurs missions. Au vu 
des richesses culturelles et historiques qui se trouvent dans des collections privees, les 
personnes souhaitant faire don de leurs collections a une institution culturelle de I'Etat 
seront soutenues. A cette fin les mecanismes de soutiens du Fonds culturel national 
(FOCUNA) seront revus et si necessaire adaptes. 

La culture industrielle et memorielle sera egalement soutenue. 

Valorisation et transmission du patrimoine culturel 

Une grande partie de la population n'est pas ou que tres peu familiere avec I'histoire du 
Luxembourg et la richesse du patrimoine culturel luxembourgeois. Par consequent, la 
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valorisation et transmission des fonds des musees et des instituts culturels sera renforcee, 
que ce soit par des expositions, des publications ou encore des projets pedagogiques. La 
numerisation presente dans ce contexte une grande opportunity pour mieux presenter 
les collections des differentes institutions au grand public. La collaboration avec les 
communautes religieuses au Luxembourg, qui disposent de tresors culturels souvent 
inconnus, sera egalement recherchee pour organiser des projets et expositions 
thematiques. En outre, la cooperation entre les centres de recherche, les institutions 
culturelles ainsi que le ministere ayant I'education dans ses attributions sera renforcee 
afin de promouvoir I'enseignement culturel des I'enfance. 

Galerie nationale d'art moderne iuxembourgeois et d'un dictionnaire des 
artistes Iuxembourgeois 

Le projet d'une galerie pour les artistes Iuxembourgeois contemporains sera realise. La 
nouvelle galerie offrira aux artistes Iuxembourgeois des possibility d'exposer leurs 
oeuvres, servira a la promotion des nouveaux talents ainsi qu'a I'etude de la 
contextualisation de I'art Iuxembourgeois du 20 e siecle par rapport aux grands 
mouvements artistiques en Europe. Parallelement, un centre de documentation et un 
lexique scientifique et vivant des artistes Iuxembourgeois sous forme numerique et 
imprimee seront crees. 

Numerisation 

La numerisation presente des opportunity importantes dans le secteur de la culture. 
Hormis la creation artistique numerique dans I'industrie creative, la numerisation permet 
notamment de promouvoir la transmission de la culture et de notre patrimoine culturel. 
La numerisation des collections des musees et des archives sera acceleree et les 
institutions concernees activement soutenues. La numerisation ne favorise en effet pas 
seulement la recherche scientifique fondamentale, mais facilite egalement I'acces aux 
oeuvres qui ne sortiraient autrement des reserves que pour les occasions et expositions 
speciales. Elle permet ainsi un meilleur echange entre les institutions culturelles etatiques 
et le grand public, ainsi qu'une meilleure sensibilisation au patrimoine culturel. 

Integration et cohesion sociale 

La diversity culturelle est un des atouts du Luxembourg et fait partie de son identity. Les 
activity culturelles aident les personnes issues de milieux differents a se rencontrer et a 
avoir un echange les uns avec les autres. Ainsi, la culture aide a construire des ponts a 
travers la societe, a stimuler ^integration et la cohesion sociale. Pour cette raison, les 
evenements et les programmes interculturels qui contribuent au dialogue entre les 
differents membres de notre societe, seront promus. A titre d'exemple, les rallyes 
culturels, organises par des mediateurs culturels, qui reunissent des participants de 
differentes origines dans le cadre de visites de sites culturels, seront promus. De plus, il 
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sera veille a ce que les institutions culturelles publiques dedient une partie de leur 
programme et de leurs ressources a des activites interculturelles. 

Bibliotheques 

Les bibliotheques publiques jouent un role important dans la promotion de la culture. Le 
livre doit etre preserve en tant que bien culturel - a cote des contenus numeriques et des 
livres electroniques - et les bibliotheques doivent accomplir leur tache de collecte, mais 
aussi de transmission. II sera judicieux de mettre en commun les ressources et 
d'approfondir la collaboration entre les grandes bibliotheques, telles que la bibliotheque 
nationale et la bibliotheque universitaire. II sera en outre examine dans quels domaines le 
service au lecteur peut etre ameliore, afin de rendre les bibliotheques plus attractives. De 
meme, les bibliotheques seront encouragees a organiser des activites culturelles et 
societales et de s'ouvrir ainsi a de nouveaux publics. Par ailleurs, la loi sur les bibliotheques 
doit etre soumise a une analyse critique et etre remaniee le cas echeant, notamment en 
vue d'une simplification administrative. Finalement, la creation de nouvelles 
bibliotheques regionales et locales sera envisagee. 

Bicherbus 

Le « Bicherbus »joue un role fondamental pour permettre I'acces a la litterature et a la 
culture, notamment dans les regions du pays qui ne disposent pas d'une bibliotheque 
publique a proximite immediate. C'est pourquoi I'offre de la bibliotheque sur roues sera 
etendue et rendue plus facile a utiliser. La communication doit egalement etre amelioree. 
Par exemple, peu de personnes savent qu'il est possible de commander des livres par 
Internet et de les faire livrer a domicile par le « Bicherbus ». 

Enseignement musical 

La loi sur I'enseignement musical sera revue. L'objectif est de renforcer le role de la 
musique en tant que vecteur culturel et de faciliter I'acces aux cours de musique pour les 
enfants et les jeunes.L'acces aux cours sera garanti pour toute la population residente et 
la cooperation entre les ecoles de musique et conservatoires et les etablissements 
d'education et d'accueil des enfants sera amelioree. Comme, de plus, une formation 
musicale de base fait partie d'une education generale, chaque eleve devrait avoir acces a 
des cours de musique gratuits. Par consequent, la gratuite des premieres annees de 
I'enseignement musical sera introduite en concertation avec les ecoles de musique et les 
conservatoires dans tout le pays et les communes. De plus, les frais entre les differentes 
ecoles de musique seront harmonises, afin de reduire le desequilibre regional des tarifs et 
de garantir I'egalite des eleves de cours de musique. 

Finalement, les modalites de financement des etablissements musicaux seront conques 
de maniere plus transparente. 
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Creation d'espaces de travail 


II existe un grand potentiel pour la scene artistique luxembourgeoise et I'economie dans 
le domaine des industries creatives, qui represented avec leur multitude de profils 
professionnels, tels qu'artisan d'art, designer, graphiste, developpeur de jeux etc., un 
secteur important de I'economie luxembourgeoise. Pour permettre aux artistes 
luxembourgeois et aux acteurs de I'economie creative de se developper de la meilleure 
fa?on, davantage de possibility d'exposition, d'ateliers et d'espaces de travail abordables 
seront mis a leur disposition. Comme notamment des lieux ouverts a I'instar du « 1535° » 
a Differdange permettent d'engendrer une dynamique creative et de creer des synergies 
entre les differents acteurs, de tels « hubs creatifs » seront installes dans tout le pays. 

De plus, une utilisation plus intense des locaux des centres culturels regionaux en tant que 
lieux de la creation artistique et de residences d'artistes sera promue. La creation d'un 
endroit ou se rassemblent ateliers, centres de documentation, lieux pour des 
manifestations et des activity de loisir sera egalement envisagee, ce dernier pouvant 
devenir I'epicentre de 1'evolution de la societe et des arts. 

La Villa Louvigny au coeur de la capitale est un batiment historique aux nombreuses 
facettes. Ce site unique sera utilise de maniere judicieuse afin d'y creer un site de creation 
pour les artistes, qui leur propose de nouvelles possibility de creation et d'exposition. La 
salie de concert existante sera revalorised pour des representations artistiques. 

Esch 2022 et « Man&Biosphere » Minett 

Les deux projets phares inities sous la responsabilite du Ministere de la Culture, a savoir 
la Capitale europeenne de la culture Esch 2022 et la labellisation de la region du Sud 
comme « Reserve de Biosphere » de I'UNESCO continueront d'etre soutenus. Au-dela de 
I'attribution du label de I'UNESCO ou de la phase evenementielle en 2022, il sera 
important de poursuivre ulterieurement les efforts pourfaire de la region Sud un point 
d'attrait culturel et touristique base sur le patrimoine naturel et industriel. 

Dans le cadre de la perennisation de cet engagement au-dela de 2022, les mesures mises 
en oeuvre par les acteurs du terrain, notamment Esch2022 et le syndicat Pro-Sud, seront 
soutenues par des moyens logistiques et financiers pour assurer un suivi durable de la 
mise en valeur de la region en 2022. II s'agira notamment de faire converger en un 
instrument de gestion et de promotion a taille efficiente la structure regionale touristique 
« Office regional du tourisme - Sud » (ORT-Sud), les futures structures de gestion du « 
Man&Biosphere » du Sud et la mise en reseau des institutions museales et culturelles sur 
le terrain. II s'agira de s'orienter vers un reseau performant entre tous les acteurs 
culturels. 


90 



Pour ce qui est de la mise en valeur et en reseau ainsi que de la promotion touristique 
endogene et exogene du patrimoine industriel de la region, les mesures entreprises pour 
une utilisation du patrimoine industriel seront soutenues suivant des formules plus 
diverses et souples, impliquant autant les acteurs culturels du terrain que les proprietaires 
et les utilisateurs potentiels de ce patrimoine bati. Une attention particuliere sera portee 
surdes batiments phare de I'histoire industrielle (Halle des Soufflantes Belval, Centrale a 
gaz Differdange, sites des Terres Rouges, e.a.). Pour des temoins historiques de moindre 
envergure des formules souples entre une conservation au sens strict et une reutilisation 
plus contemporaine seront etudiees dans le cadre d'une refonte de la loi sur la 
conservation du patrimoine. 

Luxembourg for Culture (L4C) 

Dans le cadre de I'approfondissement et la concretisation des strategies a moyen terme 
formulees dans le « Plan de developpement culturel KEP1.0 », la mise en oeuvre d'un 
instrument performant pour la promotion des arts et de la culture sera etudiee. Seront 
analyses notamment: 

I'orientation de cette institution (seulement vers I'etranger ou egalement a I'interieur 
du pays); 

^integration de disciplines artistiques dans la demarche ; 

I'agencement de L4C entre les politiques mises en oeuvre par le Ministere ayant la 
culture dans ses attributions et les mesures sur le terrain, notamment en matiere de 
financement; 

I'eventail de mesures concretes au benefice des acteurs culturels et du public 
(financement de projets, promotion de jeunes talents, aide logistique au domaine 
festivalier, grandes manifestations phare recurrentes, communication ciblee,...). 

Dans la poursuite des travaux d'affinage du KEP1.0, apres une concertation structuree, 
une formule institutionnelle visant a atteindre les objectifs definis dans tous les domaines 
sera proposee aux acteurs et au public. 

Promotion artistique a I'etranger 

Les artistes luxembourgeois seront soutenus a se faire une renommee sur le plan 
international et les efforts a promouvoir la scene artistique luxembourgeoise au-dela de 
ses frontieres seront renforces. Ainsi, le Luxembourg sera systematiquement present aux 
evenements internationaux dans les differents domaines de la culture. Ces occasions sont 
incontournables puisqu'elles permettent aux artistes de se faire connaitre et d'etablir des 
collaborations et des contacts a I'etranger. 

Le secteur culturel sera aussi integre systematiquement aux visites et missions 
internationales pour faire connaitre le Luxembourg comme pole culturel sur le plan 
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international et accroTtre le rayon d'action des artistes luxembourgeois a I'etranger. Cette 
approche vise a promouvoir la cooperation transfrontaliere et I'echange culturel et 
artistique, ainsi qu'a renforcer la dimension culturelle du « nation branding ». Les 
ambassades seront egalement integrees davantage dans la promotion renforcee de la 
culture et de I'art luxembourgeois. 
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Sante 


La politique du Luxembourg en matiere de sante continuera a etre articulee autour des 
valeurs fondamentales que sont I'universalite, I'acces a des soins de qualite, I'equite et la 
solidarity. II sera oeuvre en faveur d'un systeme de sante a la pointe du progres medical, 
moderne, capable de s'adapter aux besoins et aux defis de la societe. Les besoins du 
patient seront au centre de la politique de sante, laquelle met a disposition les 
informations necessaires pour que le patient soit un acteur a part entiere du systeme. 

La politique dans le domaine de la sante veillera a : 

- garantir la qualite des soins selon une demarche qualite systematique ; 

- assurer I'egalite d'acces aux soins ; 

- contribuer a la prevention des maladies ; 

- donner la priorite aux soins primaires ; 

- responsabiliser les patients et les prestataires ; 

- adapter la prise en charge sanitaire nationale a devolution demographique de la 
population. 

Une medecine de haut niveau basee sur des recommandations reconnues de bonnes 
pratiques medicales sera favorisee. 

Prevention et depistage 

La prevention et le depistage occuperont une place preeminente dans le futur plan 
national Sante qui definira le cadre de I'action publique en matiere de sante pour les 
annees a venir. Le plan national Sante constituera le fil conducteur de tous les plans 
sectoriels et mesures envisages dans le domaine de la sante, tout en conferant aux 
initiatives en place la coherence necessaire pour en garantir I'efficacite a moyen et long 
terme. 

Certains developpements tels que le vieillissement, I'impact environnemental et I'hygiene 
de vie de la population exigent qu'un accent accru soit mis sur la prevention pour en faire 
un element central de toutes les actions visant a ameliorer la sante des citoyens. Afin 
d'ameliorer la lutte contre les maladies chroniques - surtout celles causees par des 
facteurs de risque lies a I'hygiene de vie, notamment le tabagisme, la consommation 
d'alcool, les regimes alimentaires non equilibres et I'inactivite physique - la promotion des 
modes de vie sains continuera a etre activement poursuivie. 

Une evaluation des plans sectoriels et des programmes nationaux de depistage en cours 
sera effectuee afin de juger de I'efficacite des mesures mises en oeuvre, ainsi que pour 
prioriser le financement indispensable pour leur application selon leur portee en termes 
de sante publique. 
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Afin de veiller a la mise en application concrete des plans sectoriels de sante, les 
associations de patients et les fondations ad hoc seront etroitement associees au pilotage 
et au deployment desdits plans sectoriels de sante. 

Eu egard au fait que les deux premieres causes de mortality dans notre pays restent les 
cancers et les maladies cardio-neuro-vasculaires, les objectifs du plan cancer 2014-2018 
seront resolument poursuivis sous le nouveau plan cancer qui couvrira la periode 2019- 
2023. Le statut juridique, le role et les competences de I'lnstitut national du Cancer (INC) 
seront precises. 

Le plan national « maladies cardio-neuro-vasculaires», comprenant notamment 
I'application du « stroke action plan for Europe 2018-2030 », ^optimisation des « stroke 
units » en milieu hospitalier avec la certification ESO d'une « stroke unit » de type 2 en 
tant que service national ainsi que le developpement des soins de reeducation et de 
rehabilitation apres hospitalisation, sera finalise. II s'agira egalement d'assurer les soins 
post-traitement et de conseil pour les patients ayant subi un accident vasculaire cerebral 
ainsi que pour leurs families. 

La lutte contre le tabagisme sera poursuivie. II sera veille a un respect strict des 
interdictions legales existantes. 

Des mesures efficaces de lutte contre I'abus d'alcool seront mises en place et les services 
de traitement des addictions seront developpes et renforces sur base d'un plan national 
« alcool ». 

La mise en oeuvre du plan national « maladies rares » 2018-2022 sera poursuivie. 

En matiere des consequences et risques lies a un monde de plus en plus numerise, I'accent 
sera mis sur la prevention du probleme de dependance des nouveaux moyens de 
communication et jeux video, des risques psychiques resultant du harcelement sur 
Internet et de la sedentarite. 

Un plan national de sante mentale sera etabli. Ce plan devra avoir comme objectifs la 
poursuite de la decentralisation de la psychiatrie, I'amelioration de la collaboration entre 
les secteurs hospitalier et extrahospitalier, la definition d'actes relatifs a la psychotherapy 
et a la medecine psychosomatique, la diversification et ^augmentation des capacites 
d'accompagnement extra-hospitalier et de logements encadres ainsi que ^augmentation 
de la capacity et de la couverture nationale des ateliers therapeutiques. Dans ce contexte, 
une convention avec le Ministere ayant I'education dans ses attributions creera la 
possibility d'une offre pedagogique adaptee pour le secteur hospitalier de la psychiatrie 
juvenile. 

La sante sexuelle et affective fait partie integrante de la sante et du bien-etre. Avec la 
collaboration des acteurs de terrain, I'impact du programme d'action « sante affective et 
sexuelle » sera evalue et adapte avec les partenaires nationaux. L'education sexuelle et 
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affective sera inscrite et integree dans I'education formelle et non formelle ainsi que dans 
le domaine de la formation professionnelle afin d'eduquer tous les enfants et les jeunes, 
en fonction de leur age, sur les sujets concernant la sexualite et le respect de I'integrite 
physique et psychique de chaque etre humain tout en incluant une sensibilisation a la 
thematique LGBTI (lesbiennes, gays, bisexuels, transgenres, intersexe). 

L'acces universel aux moyens de contraception ainsi que leur remboursement sur 
ordonnance medicale seront introduits sans limite d'age ou de methodes, en incluant 
egalement le remboursement de la contraception d'urgence, a condition qu'elles soient 
sures et fiables. 

La liste des produits de premiere necessite, qui profitent du taux de taxe sur la valeur 
ajoutee super-reduit de 3%, sera revue et adaptee afin d'inclure d'autres produits de 
premiere necessite, dont notamment les produits d'hygiene feminine. 

Afin de disposer d'un recueil fiable des donnees epidemiologiques de sante ainsi que 
d'analyses susceptibles de guider la politique de sante, un Observatoire national de la 
sante (projet de loi n°7332) sera mis en place. Les missions de ce dernier comprendront la 
collecte des donnees de demography medicale et des autres professions de sante et 
I'analyse des registres des maladies et des deces. Pour pouvoir realiser ces missions, tous 
les prestataires de soins seront relies a un systeme informatique compatible et 
interoperable. Le futur cadre legal devra egalement thematiser les procedures permettant 
I'interconnexion de bases de donnees tout en garantissant le respect des droits des 
personnes concernees par la collecte de donnees. 

Afin de pouvoir mieux evaluer les besoins sanitaires du domaine extrahospitalier, la 
possibility de faire elaborer et de mettre en oeuvre une carte sanitaire pour le secteur 
extrahospitalier ainsi que pour d'autres domaines de la sante sera etudiee, tout comme 
son evaluation reguliere a des fins d'orientation et de planification. 

Accelerer ('integration du numerique dans le domaine de la sante 

La numerisation offre de nombreuses opportunity. Ainsi, elle permet de developper 
l'acces a une medecine innovante et de qualite dans I'interet du patient. La strategie 
nationale visant a faciliter I'echange, le partage et une meilleure utilisation des donnees 
de sante et a promouvoir I'interoperabilite et la securite lors de la mise en place des 
systemes informatiques dans le domaine de la sante sera poursuivie. Les moyens pour 
assurer le deployment des solutions informatiques et digitales, du dossier de soins 
partage (DSP) et de la plateforme eSante seront mis en place dans les plus brefs delais. La 
strategie inclura les recommandations issues du rapport de devaluation de la politique 
eSante effectuee en 2017-2018. 

Afin de favoriser la securite et la coordination des soins de sante, le DSP, en phase pilote 
depuis 2015 aupres d'une population restreinte de patients, sera progressivement 
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generalise des finalisation du cadre juridique y relatif. Le DSP represente un outil de base 
pour faciliter le suivi du patient et pour ameliorer la qualite des soins et leur traqabilite. Le 
DSP contiendra egalement des informations sur les volontes du patient en matiere de don 
d'organes ou de directives anticipees. Un fonctionnement efficace du DSP permettra un 
meilleur pilotage des activites de sante et une collecte de donnees (registres, plans 
nationaux, etc.) efficiente. 

Le developpement rapide de la plateforme eSante permettra la mise en place de 
programmes tels que ePrescription, permettant aux medecins la prescription electronique 
de medicaments, et la dematerialisation de certaines demarches administratives 
(certificat de deces, arrets de travail, bons de transport). 

Un systeme informatique national unique equipera tous les centres hospitaliers et centres 
hospitaliers specialises afin de faciliter I'echange d'informations entre eux et le DSP et 
d'eviter ainsi la multiplication des examens complementaires. L'interoperabilite du 
systeme informatique du secteur hospitalier avec le secteur extrahospitalier (medecins, 
reseaux de soins, laboratoires, etc.) devra etre assuree. 

Une carte electronique de sante et/ou toute autre solution digitale faisant office de carte 
de securite sociale sera mise en place. Cette carte contiendra les donnees administratives 
du patient, donnera acces a la plateforme eSante et pourra servir en tant que moyen de 
paiement simplifie. Cette carte de sante permettra I'acces du medecin, avec I'accord du 
patient, au DSP par la plateforme eSante. 

Compte tenu du developpement croissant de la digitalisation dans le secteur de la sante 
et de la complexite des projets nationaux et europeens, le ministere de la Sante sera dote 
des moyens necessaires au pilotage et a la transposition de la politique eSante. 

La telemedecine, dont les champs d'exploitation non restrictifs comprennent la 
telepathologie, la telemedecine d'urgence (stroke, relation avec le Corps grand-ducal 
d'incendie et de secours. Centres integres pour personnes agees, maisons de retraite), le 
suivi de pathologies chroniques, le desenclavement de zones rurales, ou encore la 
teleexpertise, sera developpee et mise en oeuvre. Une nomenclature y afferente sera 
creee dans les plus brefs delais. 

Droits des patients 

Le systeme de sante luxembourgeois est articule autour d'un patient emancipe, actif dans 
le parcours de soins, informe et capable de prendre des decisions en connaissance de 
cause. 

Dans le souci de faire valoir les droits des patients et de preserver leurs interets en cas 
d'incident ou de dommage resultant de soins de sante, en I'absence de faute medicale, un 
fonds d'indemnisation de I'alea therapeutique sera cree et finance sur base d'un modele 
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quadripartite. L'instauration d'un tel fonds se fera en concertation avec tous les acteurs 
impliques. La possibility de rattacher le fonds a un fonds en place a I'etranger devra 
egalement etre analysee. 

Le developpement d'un plan « fin de vie » sera soutenu, qui veillera a ce que le choix du 
patient soit respecte sans entraves. Les structures hospitalieres et de soins palliatifs 
devront respecter le choix d'euthanasie ou d'assistance au suicide d'un patient et I'aider 
a realiser sa volonte. Le reglement d'ordre interne des differentes structures devra 
respecter ces dispositions, line structure de fin de vie pour la population pediatrique sera 
mise en place. 

Cannabis a usage medical 

La recente loi sur la legalisation de I'acces au cannabis a des fins medicales s'inscrit dans 
une mission de sante publique, soucieuse de garantir I'acces aux meilleurs soins possibles 
a chaque patient. II s'agit d'une etape importante dans le cadre des efforts visant a reduire 
les douleurs et souffrances de certains patients dans les cas ou les traitements habituels 
ne le permettent pas ou plus. Deux ans apres la legalisation du cannabis medicinal, une 
evaluation sera effectuee et la possibility de la libre appreciation des medecins formes en 
la matiere sera analysee, a I'instar de la legislation allemande reglant I'usage du cannabis 
medicinal, de la vente sur prescription de cannabis medicinal aux patients par toutes les 
pharmacies ainsi que de ^introduction d'une formation pour les medecins dans le 
domaine du cannabis a usage medical. 

Le secteur hospitalier 

Projets de construction, de modernisation et d'extension hospitaliere 

Les travaux de planification des grands projets de construction, de modernisation, 
respectivement d'extension hospitaliere seront poursuivis, dont notamment le nouveau 
Batiment Centre du Centre hospitalier de Luxembourg - Institut national de chirurgie 
cardiaque et de cardiologie interventionnelle (CHL-INCCI), la finalisation de la 
modernisation de la Zithaklinik, les nouvelles constructions sur le site Kirchberg des 
Hopitaux Robert Schuman, y inclus ^integration de la Clinique Ste Marie, I'extension du 
Rehazenter, la construction du Sudspidol, la nouvelle infrastructure hospitaliere de 
reeducation geriatrique a I'Hopital intercommunal de Steinfort, le Centre hospitalier 
neuropsychiatrique (CHNP) a Ettelbruck et la modernisation des infrastructures du 
domaine thermal de Mondorf. 

Tout accord gouvernemental a des projets de construction qui font I'objet d'une loi de 
financement sera soumis au prealable a la presentation et a I'approbation d'un concept 
medico-soignant au benefice de I'ensemble de la population luxembourgeoise. 
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Etablissements hospitaliers specialises, services nationaux, reseaux de competence 


L'acces aux structures a vocation nationale (reseaux de competence, services nationaux, 
etablissements hospitaliers specialises dotes de services nationaux) sera garanti a tous les 
patients, et regie pour les professionnels de sante specialises disposant des qualifications 
requises. 

Les etablissements hospitaliers specialises a vocation nationale (INCCI, Centre National de 
Radiotherapie Francois Baclesse, Centre National de Reeducation Fonctionnelle et de 
Readaptation, Centre de Rehabilitation du Chateau de Colpach) garderont une 
gouvernance autonome. Leur statut juridique sera harmonise et la gouvernance sera 
revue selon le modele de la bonne gouvernance. 

II est pris acte des discussions entamees entre le CHNP et le Centre hospitalier du Nord 
(CHdN) et une collaboration future entre ces deux structures est soutenue. 

La collaboration entre les differents secteurs de soins de sante sera amelioree en 
favorisant les pratiques medicales en groupe et multidisciplinaires tout comme la 
collaboration entre le secteur hospitalier et extrahospitalier. 

Une reevaluation reguliere de la liste des reseaux de competence sera realisee et, le cas 
echant, la liste sera adaptee. 

Le Laboratoire National de Sante (LNS) se doit d'etre un centre d'excellence, dote de 
personnel en nombre suffisant et a qualifications adequates, dont I'equipement doit etre 
a la pointe de la technologie. Le centre national de genetique humaine, exploite par le 
LNS, devra etre rapidement operationnel. Le departement d'anatomopathologie sera 
accredited, et les delais de reponse seront raccourcis afin de respecter les normes 
internationales. La loi du LNS sera adaptee en vue d'une plus grande autonomie de 
fonctionnement necessaire a I'accomplissement de ses missions ainsi que pour preciser 
les missions de sante publique de I'etablissement. 

Efficience, collaboration entre structures hospitalieres 

Afin d'ameliorer I'efficience du secteur hospitalier, des collaborations entre structures 
hospitalieres s'imposent. II sera veille a mutualiser et/ou a centraliser les services 
informatique, sterilisation, laboratoire, qualite et risques ainsi que la formation continue 
des hopitaux. 

Les demarches de qualite des prestations de soins dans les hopitaux seront promues par 
le biais de systemes d'accreditation reconnus. 

Un cadre legal sera fixe afin de pouvoir garantir la prise en charge et le transport de 
malades ou de blesses en-dehors des situations d'urgence, dans des conditions optimales 
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de confort, de securite et d'hygiene. II sera veille a conventionner le secteur des 
ambulances privees afin d'organiser les transports secondaires inter-hospitaliers et de 
retour a domicile. 

Des negociations seront entamees avec les partenaires allemands et beiges en vue de 
conclure des accords bilateraux concernant le transport transfrontalier des malades en 
ambulance, a I'instar de I'accord-cadre conclu entre le Grand-Duche et la region franqaise 
du Grand Est. 

Afin de promouvoir et d'etendre I'utilisation de la langue luxembourgeoise entre les 
patients et les professionnels de sante, les efforts des etablissements hospitaliers 
d'assurer une offre de cours de luxembourgeois seront soutenus. 

Financement de I'activite hospitaliere 

La mise en place d'une documentation hospitaliere dans les divers etablissements est une 
pierre angulaire de la planification hospitaliere ainsi que du financement futur des 
hopitaux. Toutes les ressources necessaires doivent etre mises a disposition pour qu'elle 
puisse s'appliquer le plus rapidement possible. 

Le financement a I'activite des hopitaux sera mis en place lorsque les conditions preambles 
seront atteintes. 

Les charges administratives et de documentation incombant aux professions soignantes 
seront optimisees, aussi bien pour les hospitalisations que pour les soins ambulatoires. II 
s'agira de proceder a une analyse du programme de recherche en nursing et d'eventuelles 
alternatives, et de prevoir les moyens necessaires pour assurer une documentation de 
qualite qui ne s'effectue pas au detriment des soins du patient. 

Urgences 

Les travaux entrepris pour ^amelioration du fonctionnement des services d'urgence 
seront poursuivis de maniere resolue moyennant une mise en oeuvre concrete, par tous 
les acteurs concernes, des recommandations proposees par I'audit des urgences realise 
en 2017. 

Pour atteindre cet objectif, la plateforme nationale de coordination des urgences (PNCU) 
veillera a la mise en place des mesures preconisees par ledit audit. La mise en place de 
lits-portes permettant la prise en charge de patients pendant 24 heures ainsi que la mise 
a disposition de scanners et de radiologie conventionnelle dedies aux urgences des sites 
principaux seront considerees. 

Le fonctionnement des sites secondaires, situes en-dehors des sites principaux des 
urgences hospitalieres, sera maintenu (Wiltz, Niedercorn, Dudelange et Zithaklinik). 
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II sera veille au maintien d'une prise en charge pediatrique au nord et au sud du pays dans 
le cadre d'une pediatrie de proximite. 

Pour permettre aux patients de s'orienter en connaissance de cause vers les interlocuteurs 
capables d'adresser au mieux le probleme de sante en question, les campagnes de 
sensibilisation dans ce sens seront poursuivies. 

Virage ambulatoire 

Des mesures favorisant et accompagnant le « virage ambulatoire » seront mises en place. 
II s'agira d'assurer la promotion des alternatives a I'hospitalisation classique lorsque cela 
est possible sans perte de qualite, en accord et dans I'interet du patient. Des incitants 
financiers seront introduits en faveur des prestataires et des patients tant dans la 
nomenclature des actes et des services medicaux, que dans les financements des hopitaux 
et au niveau des modalites de remboursement. La creation de structures de soins d'aval 
sera soutenue, permettant de reduire les delais de sejour en milieu hospitalier. Les offres 
d'hospitalisation a domicile ou dans d'autres structures de soins intermediaires et moins 
couteuses seront soutenues en developpant un plan d'action « out of hospital ». 

Imagerie par resonance magnetique (IRM) et autres equipements diagnostiques 

Afin de reduire les delais d'attente pour les examens de resonnance magnetique, il sera 
procede a la mise en place des quatre IRM supplementaires prevues repondant aux 
derniers standards de la technologie. Tout en respectant une couverture geographique 
adequate et en respectant les recommandations en matiere de prescription des examens, 
une reflexion sera menee sur I'opportunite de ^installation en milieu extrahospitalier de 
plateaux techniques, diagnostiques et de traitement ambulatoire. 

Clinique de la douleur 

La lutte contre les douleurs chroniques sera abordee efficacement en etoffant I'offre des 
services de douleur, en adaptant la nomenclature medicale et en dotant les services du 
personnel necessaire. 

Le concept national de prise en charge de la douleur, tel que valide par la plateforme 
nationale cancer le 30 novembre 2016 (Plan Cancer 2014-2018), sera mis en oeuvre en 
soutenant la creation d'un reseau de competence « douleur chronique ». 
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Le secteur extrahospitalier 


Renforcement des soins primaires 

Force est de constater que le financement du systeme de sante au Luxembourg privilegie 
les soins secondaires et que les medecins generalistes ne sont pas repartis de fa?on 
homogene a travers le pays. Un manque d'offres de soins primaires conduirait a une 
orientation des patients vers les services d'urgences et les policliniques dans les structures 
hospitalieres. Un soutien financier sera apporte au developpement de la pratique de la 
medecine generale en cabinets de groupe, ainsi que des cabinets multidisciplinaires. Ces 
cabinets de groupe permettent d'assurer une continuity des soins grace a une meilleure 
accessibility et disponibilite des medecins generalistes et par ce biais d'ameliorer la 
visibility des soins primaires. 

Le medecin assurant les soins primaires doit etre la pierre angulaire dans le parcours 
medical de chaque individu et surtout des patients atteints de maladies chroniques. 

Le systeme du medecin referent pour les patients atteints d'une maladie chronique de 
longue duree et les personnes dependantes sera evalue et promu. 

Par ailleurs, le medecin referent doit jouer un role primordial dans I'application des 
differents plans de medecine preventive et de depistage ainsi que dans la mise en oeuvre 
de la fiche prevention. 

L'organisation des systemes de soins extra-hospitaliers et leur integration coherente dans 
le systeme de sante luxembourgeois represented un enjeu crucial. II sera investi dans 
^amelioration de la collaboration entre les divers secteurs de soins de sante. 

Le systeme de garde par le biais des maisons medicales sera evalue, il sera veille a leur 
proximite avec les services d'urgence et la cooperation entre les differentes offres de prise 
en charge sera amelioree. 

Medecine scolaire 

Une grande importance est accordee aux services de la medecine scolaire, dont le but est 
I'education a la sante, le depistage par des examens periodiques des problemes de sante 
physique ou dentaires ou des problemes psychiques de maniere precoce chez les enfants 
en y integrant les eleves de I'education precoce. Une analyse du fonctionnement de la 
medecine scolaire sera effectuee. II s'agira d'en assurer I'harmonisation au niveau local 
ainsi que la cooperation avec les centres de competence specialises en psycho-pedagogie, 
les commissions d'inclusion scolaire et les services d'education et d'accueil (SEA). 
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Sante au travail 


Afin d'ameliorer la sante au travail, une reforme de la medecine du travail s'impose. 
L'audit de la sante au travail au Luxembourg de septembre 2012 avait formule certaines 
recommandations. Une consultation des partenaires sociaux a ce sujet sera organisee. La 
question du rattachement de la medecine du travail au Ministere ayant le travail dans ses 
attributions sera analysee. 

La mise en place d'un filet de securite, permettant d'eviterque les assures restent sans 
ressources dans le cas de decisions contraires, devra etre examinee. La coordination avec 
I'lnspection du travail et des mines (ITM) devra etre renforcee. Dans le cadre des 
differentes legislations, une clarification des differents controles medicaux s'avere 
necessaire. 

Medecine environnementale 

Une formation de base et une formation continue en matiere de medecine 
environnementale seront instaurees en s'appuyant sur le programme de formation 
elabore par I'Academie europeenne de medecine environnementale. 

L'offre ambulatoire en medecine environnementale sera renforcee au niveau stationnaire 
par un service national de medecine environnementale de fa?on a pouvoir assurer un 
traitement des patients en milieu hospitalier (« clean rooms »). 

En vue d'une prise en charge professionnelle des patients touches par des intoxications 
chroniques ou aigues liees a I'environnement, I'elaboration de la nomenclature des actes 
medicaux tiendra compte, entre autres, des diagnostics et therapies reconnus au niveau 
europeen dans le domaine de la medecine environnementale. 

La prise en charge des actes medicaux relatifs a la medecine environnementale sera 
assuree. Dans ce contexte, la gratuite des analyses des polluants chimiques, 
microbiologiques et electromagnetiques sera assuree sur prescription medicale. 

Une plateforme interministerielle impliquant les Ministeres ayant la sante, la securite 
sociale, le travail, I'environnement et I'agriculture dans leurs attributions sera instauree 
en vue d'elaborer une strategie nationale en matiere de sante environnementale. 

Medecins et professions de sante 

Le systeme de sante luxembourgeois doit reposer sur un reseau solide de medecins et de 
professionnels de sante. Pour que la medecine primaire puisse agir comme pilier d'une 
prise en charge globale preventive et curative, un recensement de la couverture actuelle 
et des besoins futurs en medecins et en professionnels de sante sera effectuee. 
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La demographie medicale sera suivie d'une maniere rapprochee (role de I'Observatoire 
national de la sante) et il sera procede a une planification des besoins en collaboration 
avec tous les acteurs. Le cas echeant, des incitatifs pour ameliorer I'attractivite des 
professions de sante seront mis en place afin de pallier une eventuelle penurie. 

Une loi-cadre relative aux professionnels de sante etablira la base pour rendre les metiers 
de la sante conforme aux besoins actuels a la fois des patients et des professionnels. Une 
specialisation d'infirmiere en geriatrie, en medecine d'urgence et en oncologie sera creee. 

Dans ce contexte, le cadre de formation des professionnels de sante sera adapte afin de 
tenir compte de devolution des niveaux d'enseignement des metiers de la sante en 
comparaison avec les autres Etats membres de I'Union europeenne. 

L'approche holistique et multidisciplinaire de la chaine des soins necessite une reflexion 
sur la necessite d'introduire de nouvelles professions de sante, respectivement de 
specialiser certains metiers existants. Dans cet ordre d'idees, la liste des professions 
pouvant le cas echeant faire I'objet d'une reglementation sous le statut de profession de 
sante sera revisee. 

La formation medicale continue des medecins sera rendue obligatoire et les options de 
participation a son financement seront analysees. Son organisation sera devolue au 
College medical. 

Afin de garantir le respect des regies deontologiques, les dispositions legales relatives aux 
autorites ordinales, a savoir le College medical et le Conseil superieur pour certaines 
professions de sante, seront adaptees. 

L'evaluation de la qualite de la formation et de I'offre actuelle d'etudes medicales au 
Luxembourg sera realisee avant d'envisager un elargissement de I'offre. 

Medicaments et pharmacies 

Le fonctionnement des pharmacies (Apotheken-Betriebsordnung) sera regie, notamment 
quant aux exigences en personnel, en locaux, en equipements, et en ce qui concerne les 
devoirs du pharmacien, dont celui de conseiller et d'informer le patient sur les effets et 
les effets secondaires et les couts des medicaments. 

Le reseau des pharmacies sera adapte aux besoins de la population. La procedure 
d'attribution de concessions pour pharmacies sera revisee et rendue plus transparente. 
Une mise a jour du cadre legal sera proposee afin de I'aligner avec les reglements et 
directives europeennes. 
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Le principe de la participation a la continuity des soins (« garde ») des pharmacies ainsi 
qu'une remuneration adequate seront inscrits dans la loi, a I'instar de la pratique 
appliquee en matiere de garde des medecins. 

Le Luxembourg poursuivra ses efforts visant a rendre les medicaments innovants plus 
facilement accessibles et abordables pour les patients, notamment dans le cadre de 
I'initiative de cooperation BeNeLuxA. 

Suite aux negociations deja menees, le projet du financement et de la prise en charge de 
I'emballage sous blister sera finalise et mis en oeuvre dans les meilleurs delais. 

Par ailleurs, les patients seront mieux informes sur les risques du commerce de 
medicaments en ligne. 

La mise en place effective d'une Agence nationale des medicaments et des produits de 
sante sera soutenue. 

Dons d'organes 

Des campagnes d'information ciblees pour promouvoir le don d'organes seront 
organisees. Le principe d'automaticite du don d'organe, sauf en cas de disposition 
contraire du patient de son vivant, sera maintenu. L'inscription de la volonte du patient 
dans le DSP, sur la carte electronique de sante et/ou toute autre solution digitale 
constituera un moyen supplementaire de reduire les reticences des families en periode de 
deuil. Les hopitaux seront incites a pratiquer une vraie culture du don d'organes. 

Dons de sang et de plaquettes 

Les criteres pour le don du sang et des plaquettes seront modifies. Dans ce contexte, le 
principe de devaluation de risque individuel pour chaque donneur sera favorise. 

Lutte contre la toxicomanie et les addictions 

Une strategie globale de prevention en matiere de dependance et de minimisation des 
risques de sante resultant de toutes sortes d'addictions, liees a des substances ou non, 
sera mise en place. 

Dans le contexte de prevention et de lutte contre les drogues dures, les mesures de 
prevention en matiere de drogues et d'addictions en general seront renforcees aupres des 
jeunes et notamment en milieu scolaire des I'enseignement fondamental. II sera veille a 
la mise en adequation par rapport aux besoins de la structure bas seuil « Abrigado » et des 
lieux de consommation seront ouverts a Esch-sur-Alzette et a Ettelbruck. D'autres sites de 
lieux de consommation encadree et depenalisee seront etudies au besoin. 
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Pour les usagers vieillissants et les usagers de drogues a besoins specifiques (usagers 
vivant avec le VIH et/ou a besoins medicaux accrus, etc.), une diversification des offres de 
logement encadre et occupationnelles devra etre entreprise. 

Des mesures de sensibilisation, de prevention et de prise en charge des personnes 
dependantes de medicaments ou d'autres matieres toxiques seront prises en developpant 
et en renfor?ant les services de traitement des addictions. Le mode de fonctionnement 
des services de prise en charge sera evalue et, le cas echeant, revise. 

Cannabis recreatif 

Une legislation portant sur le cannabis recreatif sera elaboree. Les objectifs principaux en 
seront de depenaliser, voire de legaliser sous des conditions a definir, la production sur le 
territoire national de meme que I'achat, la possession et la consommation de cannabis 
recreatif pour les besoins personnels des residents majeurs, d'eloigner les consommateurs 
du marche illicite, de reduire de fa?on determinee les dangers psychiques et physiques y 
lies et de combattre la criminalite au niveau de I'approvisionnement. A cette fin, il s'agira 
d'instaurer sous le controle de I'Etat une chaine de production et de vente nationale et de 
garantir ainsi la qualite du produit. 

Les recettes provenant de la vente du cannabis seront investies prioritairement dans la 
prevention, la sensibilisation et la prise en charge dans le vaste domaine de la dependance. 

Deces 

II sera veil le a la mise a jour des deux modeles (general et perinatal) de certificats de deces 
(les reglements grand-ducaux des annees 1960 etant a modifier) en respectant le 
Reglement europeen n° 328/2011 de la Commission du 5 avril 2011 portant application du 
reglement (CE) n° 1338/2008 du Parlement europeen et du Conseil relatif aux statistiques 
communautaires de la sante publique et de la sante et de la securite au travail, en ce qui 
concerne les statistiques sur les causes de deces et les recommandations de ^Organisation 
mondiale de la sante. 

La dematerialisation (digitalisation) de certaines demarches administratives en relation 
avec la sante (certificat de deces et autres documents officiels) sera acceleree. 

Ethique de la sante 

II sera procede a I'analyse et a la finalisation d'une loi-cadre relative a la bioethique posant 
les grands principes dans ce domaine. 

Les fondements de cette loi seront les principes d'autonomie et de disposition de soi, ainsi 
que les principes de bienfaisance et de tolerance. 
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Cette loi integrera le conseil genetique et la protection du genome humain dans le sens 
de la convention d'Oviedo ainsi que ses protocoles additionnels relatifs aux tests 
genetiques a des fins medicales. 

La loi integrera, entre autres, les problematiques ethiques lies a la procreation humaine, 
au genie genetique, au brevetage du vivant, aux interventions sur le corps humain, ainsi 
qu'aux experimentations a visee therapeutique ou de recherche, notamment en ce qui 
concerne les embryons surnumeraires. 

Recherche 

La collaboration entre les differents instituts de recherche au Luxembourg sera favorisee, 
a savoir le Luxembourg Institute of Health (LIH), I'lntegrated Biobank of Luxembourg 
(IBBL), I'Universite du Luxembourg (Luxembourg Centre for Systems Biomedicine (LCSB)). 
La creation d'un programme de recherche clinique structure sera encouragee dans tous 
les hopitaux en collaboration etroite avec le secteur extrahospitalier. La profession de 
medecin chercheur sera precisee. L'acces des patients aux protocoles de recherche 
prometteurs sera favorise. 

Dans I'esprit de la Luxembourg Cluster Initiative, la creation d'une plateforme regroupant 
et connectant les acteurs de la recherche, de la formation, des prestations et de 
I'economie en matiere de sante sera etudiee. Ce nouveau cluster de la sante, en tant 
qu'evolution du Luxembourg BioHealth Cluster, pourrait constituer a la fois un 
ecosysteme propice aux besoins de sante futurs de notre population et augmenter 
I'attractivite et la competitivite du pays en etablissant un pilier de diversification 
economique. 
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Securite sociale 


Les regimes de la securite sociale 

La securite sociale se caracterise par le principe du libre acces de I'assure aux soins de 
sante et aux soins de longue duree de qualite, par des ressources adequates pour les 
personnes agees et par des revenus de remplacement adaptes en cas de maladie, de 
maternite, d'accident du travail ou d'invalidite. Les regimes de securite sociale sont fondes 
sur un droit aux prestations ainsi que sur un financement par repartition de la charge 
financiere entre employeurs et assures, avec une contribution substantielle de I'Etat, et, 
par consequent, une participation des partenaires sociaux dans leur gestion. 

La securite sociale doit faire face aux repercussions de devolution continuelle de la societe. 
Les effets du vieillissement de la population et de devolution demographique, le 
developpement rapide des nouvelles technologies et les nouvelles formes de travail 
represented des defis majeurs qu'il faut adresser en impliquant toutes les parties 
prenantes, et notamment les partenaires sociaux. II s'agit ainsi d'adapter les regimes aux 
evolutions pour garantir I'acces des assures a des prestations de qualite tout en preservant 
les principes de la securite sociale. 

Les differents regimes de la securite sociale ont ete modernises au cours de la decennie, 
a commencer par dassurance maladie-maternite, suivie de I'assurance accident, de 
dassurance pension et de dassurance dependance. II faudra proceder a la revision de la 
legislation en vue de tenir compte d'eventuelles deficiences liees soit a I'acces aux 
prestations des regimes de securite sociale, notamment en vue de renforcer dacquisition 
de droits personnels en matiere d'assurance pension, soit a la nature des prestations. 

En vue de preserver les atouts de la securite sociale, il faut assurer des ressources 
financiers adequates pour repondre aux besoins des assures tout en garantissant la 
perennite des differents regimes. Plus precisement en ce qui concerne dassurance 
maladie-maternite, la participation forfaitaire de I'Etat aux charges incombant aux 
prestations en especes de maternite est a reconduire. 

II y a lieu de suivre de pres et annuellement, ensemble avec les parties prenantes, 
devolution des depenses liees aux prestations de dassurance maladie-maternite. 
Specifiquement, suite a la reforme du secteur hospitalier, toute mesure impactant 
I'equilibre de ce pilier de la securite sociale devra etre evaluee en detail, notamment en 
ce qui concerne les normes de qualite, les reseaux de competences a venir ou encore les 
presences sur site. De maniere generale, il s'agit de veiller a faire concorder les divers 
mecanismes en place et a clarifier les modalites de financement des prestations et 
services. Dans ce contexte, il convient de soulever I'importance a accorder a la 
planification budgetaire basee sur le mecanisme de I'enveloppe globale, voire I'integration 
progressive de criteres de tarification plus directement lies a I'activite medicale. Cette 
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approche requiert une documentation hospitaliere exhaustive afin de disposer d'une 
cartographie precise de I'activite hospitaliere et ainsi de planifier au mieux les ressources 
et les services necessaires pour repondre aux besoins des patients, respectivement des 
assures, avec comme objectif un pilotage transparent, efficient et garantissant un haut 
niveau de qualite. 

En ce qui concerne I'assurance dependance, son fonctionnement sera periodiquement 
evalue avec tous les acteurs du secteur et il sera procede, tous les deux ans, a une analyse 
de devolution des prestations. Suite a la reforme entree en vigueur au l er janvier 2018, 
une prorogation temporaire de la mesure de compensation des decouverts inevitables et 
imprevisibles des prestataires s'avere necessaire. En ce qui concerne I'accord du 16 juin 
2018 relatif a I'application des conditions du contrat collectif de travail du secteur 
hospitalier (CCT FHL) au niveau du secteur des aides et des soins, il s'agit de veiller a la 
mise en place de la methodologie retenue. Aussi faut-il assurer une prise en charge 
adaptee des prestations delivrees par les professions de sante. 

La prise en charge des patients qui font appel aux services d'infirmiers et infirmieres 
liberaux, nonobstant la presence d'un reseau de soins aupres du patient, sera analysee. 

Les regimes des employeurs, a savoir I'assurance accident et la Mutualite des employeurs, 
presentent une situation financiere stable. Tout en promouvant et en renforqant la culture 
securite-sante au travail, il faut poursuivre, en collaboration avec les partenaires sociaux, 
la strategie nationale y dediee (Strategie « VISION ZERO ») en vue de reduire autant que 
possible le nombre d'accidents de travail, et notamment les accidents graves ou mortels. 
Suite a la fixation par la loi du mecanisme de financement de la Mutualite des employeurs, 
il s'agit des a present egalement d'evaluer les missions de cette institution. 

Dans le domaine de I'assurance pension et eu egard a devolution demographique du pays, 
la situation financiere actuarielle du regime general de pension doit etre suivie de pres. Le 
cas echeant, les mecanismes adaptateurs prevus par la loi du 21 decembre 2012 portant 
reforme de I'assurance pension seront applicables. L'importance du Fonds de 
compensation commun au regime general de pension dans le futur financement des 
prestations necessite imperativement que les placements soient operes dans un objectif 
de perennisation. A cette fin, les placements doivent respecter les principes d'une 
diversification appropriee des risques, par une repartition entre differents produits et 
entre plusieurs secteurs economiques et geographiques, tout en adoptant une approche 
d'investissement responsable aux niveaux social et environnemental. Dans ce contexte, il 
convient d'une part de developper les investissements du Fonds de compensation dans le 
logement locatif a cout modere. D'autre part, il s'agit d'elaborer et d'appliquer des 
directives claires au sujet de I'orientation des investissements vers le secteur de la finance 
verte et durable. A ce sujet, un dialogue sera entame avec les partenaires sociaux et la 
necessite d'une modification de la legislation sera analysee. 
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La bonne situation financiere actuelle du regime general de I'assurance pension permet 
d'etudier et de developper des modeles de financement alternatifs a mettre en oeuvre a 
moyen et long terme pour assurer la perennite du systeme. 

Le renforcement des droits personnels sera favorise, notamment en engageant une 
demarche d'information institutionnalisee par la Caisse nationale d'assurance pension lors 
de I'arret de I'affiliation obligatoire. II conviendra par ailleurs d'etudier des solutions 
adequates pour les conjoints divorces qui ne tombent pas sous I'application des 
dispositions concernant la creance liee aux droits de pension, telles que prevues par la loi 
du 27 juin 2018 instituant le juge aux affaires familiales, portant reforme du divorce et de 
I'autorite parentale. 

Une amelioration des relations avec les personnes protegees 

Les moyens appropries seront crees pour continuer a ameliorer le fonctionnement des 
administrations et institutions de securite sociale et le developpement des services vis-a- 
vis des assures et des prestataires. A cette fin, la loi du l er decembre 1978 reglant la 
procedure administrative non contentieuse sera evaluee. 

En ce qui concerne le Conseil arbitral de la securite sociale, il a connu ces dernieres annees, 
en tant que juridiction sociale en matiere de securite sociale, de travail et de prestations 
familiales, une forte croissance de son activity attribute a ^augmentation du nombre des 
dossiers ainsi qu'a leur complexity. Pour y remedier et revenir des lors a des delais 
acceptables pour le prononce des jugements, il sera procede a la mise a disposition de 
moyens supplementaires. En outre, il sera procede a une analyse des procedures visant 
I'optimisation et la digitalisation de celles-ci. 

Acces universel aux soins de sante 

Le principe de I'assurance obligatoire garantit un acces egal et solidaire aux prestations de 
I'assurance maladie-maternite. Pour assurer I'acces aux soins de sante de base aux 
personnes particulierement vulnerables vivant au sein de notre societe et sans affiliation 
obligatoire, les moyens existants seront utilises de la maniere la plus adaptee. Cette prise 
en charge medicale sera a charge du budget de I'Etat. 

Par ailleurs, I'attachement aux principes de la solidarity et de I'entraide mutuelle est 
reaffirme. Les societes de secours mutuels qui mettent I'accent sur la solidarity entre 
membres continueront d'etre soutenues. 

Gouvernance de I'assurance maladie-maternite 

Tout en reaffirmant la continuation des principes du fonctionnement de I'assurance 
maladie-maternite, une analyse globale de la gouvernance sera effectuee : 
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- au niveau des relations entre la Caisse nationale de sante (CNS) et les prestataires de 
soins, et plus particulierement du corps medical, decoulant de la gestion tripartite de 
I'assurance maladie-maternite, et des mecanismes inherents au conventionnement 
obligatoire, notamment en ce qui concerne 1'evolution du dispositif conventionnel; 

- au niveau de la mise en oeuvre de la digitalisation programmee des processus 
organisationnels et administratifs, tant en ce qui concerne la cooperation de toutes les 
administrations concernees, que plus particulierement vis-a-vis des assures et des 
prestataires, notamment du corps medical, par une meilleure coordination des ressources 
de la CNS, du Centre informatique de la securite sociale et de I'Agence eSante ; 

- et par une evaluation du Controle medical de la securite sociale, de ses missions et 
attributions en general et particulierement en ce qui concerne sa collaboration avec les 
caisses de maladies et les autres intervenants en vue d'un controle efficace et cible. 

Revision de la nomenclature 

Le principe du conventionnement obligatoire etablissant les relations entre les 
prestataires et les institutions constitue une pierre angulaire du systeme de securite 
sociale. En effet, il est indispensable de s'assurer des conditions necessaires et suffisantes 
pour que toutes les parties impliquees trouvent leur place au sein du systeme. Au niveau 
des prestataires de soins de sante, le corps medical constitue un pilier porteur. II est 
imperatif de poursuivre I'adaptation du catalogue des prestations de I'assurance maladie- 
maternite pour tenir compte des progres medico-techniques et d'avancer davantage dans 
la revision de la nomenclature suivant la methodologie commune retenue entre les 
prestataires concernes et la CNS, tout en considerant le deployment de nouvelles 
structures hospitalieres et extrahospitalieres. 

La revision de la nomenclature medicale sera poursuivie en mettant I'accent sur le respect 
des derniers standards des acquis scientifiques, la prise en compte des facteurs temps, 
difficulty intellectuelle et/ou technique, risque et penibilite et des orientations en matiere 
de services de sante publique, de permanence et de garde, et aussi dans I'optique de 
maintenir I'attractivite de I'exercice hospitalier et extrahospitalier de la medecine. 

Dans ce contexte, la majoration d'actes medicaux dans le contexte des chambres a un seul 
lit sera abolie. 

Pour atteindre ces objectifs, les ressources necessaires pour realiser les travaux 
preparatifs avec le corps medical et les differentes specialties le composant seront 
substantiellement augmentees et mieux federees et coordonnees. II sera assure de meme 
que la revision continue de la nomenclature medicale et medico-dentaire soit realisee 
selon un calendrier systematique de revue des actes par chapitre, en fonction de 
1'evolution de I'art medical et des besoins des patients. II sera procede a une analyse de la 
composition et du fonctionnement de la Commission de nomenclature portant sur ses 
mecanismes de decision et I'acceleration des procedures de mise en oeuvre. 
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Prise en charge des soins de sante 


Un systeme electronique sera mis en place qui permettra un remboursement immediat 
pour tous les assures des frais de soins par la CNS. Le tiers payant sera etendu, avec une 
priorite pour les frais de sante eleves. Les modalites exactes seront negociees avec le corps 
medical. 

En attendant la mise en place des systemes informatises et la fin des negociations, la 
reintroduction du tiers payant volontaire est preconisee et les procedures liees a 
I'obtention du tiers payant social seront simplifiees. 

Dossier de soins partage et Agence eSante 

L'Agence eSante devra fonctionner de maniere efficace afin de deployer la plateforme de 
partage et d'echange de donnees dans le domaine de la sante, notamment en ce qui 
concerne le Dossier de Soins Partage (DSP). 

A ces fins, le contrat d'objectifs et de moyens de I'Agence eSante 2019-2021 sera 
resolument mis en oeuvre. 

Transsexualite et Intersexualite 

La prise en charge des couts des interventions chirurgicales effectuees dans le contexte 
de la determination du sexe biologique des personnes transsexuelles ou intersexuelles 
sera instauree. 
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Egalite entre femmes et hommes 


L'egalite entre les femmes et les hommes est une valeur fondamentale de I'Union 
europeenne (UE), ancree dans ses Traites et dans la Charte des droits fondamentaux de 
I'Union. Dans cet esprit, les efforts en vue de reduire les inegalites persistantes entre 
femmes et hommes au Luxembourg seront poursuivis. D'une part, il s'agira de poursuivre 
une strategie transversale qui vise la politique de tous les ministeres et administrations. 
D'autre part, il est projete d'elaborer des mesures specifiques en faveur de l'egalite de 
genre au sein du ministere de tutelle. 

Gouvernance 

Compte tenu des conclusions du bilan du plan d'action national de l'egalite des femmes 
et hommes (2015-2018), un nouveau plan d'action sera elabore. Dans ce cadre, les 
inegalites de fait entre femmes et hommes seront analysees dans tous les domaines et les 
statistiques y relatives seront recueillies en generalisant entre autres la ventilation par 
sexe des statistiques officielles. Par ailleurs, les efforts des communes dans la mise en 
oeuvre d'une politique promouvant l'egalite de genre seront soutenus. 

Representative des femmes au niveau de la prise de decision 

Au niveau de la prise de decision, I'indicateur utilise par I'lnstitut europeen pour l'egalite 
entre femmes et hommes (EIGE) prenant en compte les differents facteurs de l'egalite de 
genre et utilise pour mesurer la realite dans les pays de I'UE a constate dans le bilan de 
2015 que : 

- avec un resultat de 51,1 points indiciaires au niveau de la prise de decision en politique, 
le Grand-Duche continue a se positionner en dessous de la moyenne europeenne de 52,7 
points; 

- quant a la prise de decision dans le domaine de I'economie, le Grand-Duche se situe a 
23,5 points indiciaires par rapport a une moyenne europeenne de 39,5 points, avec 93,9 
points pour la Suede, 84,8 points pour la Finlande et 77,1 points pour la France. 

Compte tenu de ces constats, I'accent continuera d'etre mis sur une politique en faveur 
d'une representation plus equilibree des femmes et des hommes au niveau de la prise de 
decision dans notamment les domaines de la politique et de I'economie. 

Ainsi, les efforts afin d'aboutir a une representation de 40% du sexe sous-represente dans 
les conseils d'administration des etablissements publics seront poursuivis. En ce qui 
concerne les nominations au sein de conseils d'administration d'entreprises privees que 
I'Etat peut effectuer en tant qu'actionnaire, il agira afin d'atteindre une representation de 
40% du sexe sous-represente. Quant aux organes de direction des petites et moyennes 
entreprises, un meilleur equilibre entre hommes et femmes sera encourage par le 
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programme des « actions positives » qui se trouve deja en place et qui fera I'objet d'une 
evaluation. 

Dans le meme esprit, les partis politiques seront encourages par divers moyens a garantir 
a I'echelle nationale un quota de 40% du sexe sous-represente sur les listes de 
candidatures dans les communes se trouvant sous le regime de listes avec representation 
proportionnelle. 

Travail et salaires 

Un ecart important subsiste entre I'activite professionnelle des femmes et des hommes, 
surtout en termes d'equivalents temps plein (ETP) (51,4% et 71,8% en 2015, source 
Eurostat). II y a lieu de sensibiliser, ensemble avec les partenaires sociaux et les 
associations, sur les consequences d'un arret de I'activite professionnelle ou le recours au 
travail a temps partiel. L'impact de la fiscalite sur I'emploi sera analyse. 

La conciliation des responsabilites professionnelles et familiales sera analysed de maniere 
continue et des propositions d'innovation et/ou d'amelioration seront faites, y compris 
relatives a la garde d'enfants. 

Les moyens necessaires seront mis en place afin de pouvoir, dans la mesure du possible, 
mettre fin aux inegalites salariales entre femmes et hommes qui se situent toujours a 5,4% 
dans le secteur prive. L'egalite salariale de droit devra aboutir a une egalite salariale de 
fait dans le monde du travail conformement aux dispositions definies dans le Code de 
travail. Dans ce contexte, il s'agit en particulier de renforcer les moyens de controle de 
I'lnspection du Travail et des Mines. 

Une orientation professionnelle neutre en termes de genre sera favorised. Le 
depassement des cliches professionnels generera un monde de travail avec des mixites 
plus equilibreds (education, sante, industrie, services). L'exercice d'un metier ou d'une 
profession repondant aux talents de I'individu est un facteur determinant pour le 
developpement d'une carriere professionnelle stable et pour la diminution du risque de 
chomage et de pauvrete. 

Ilya lieu de promouvoir le recours aux dispositions du Code du travail concernant le sexe 
sous-represente afin de promouvoir la diversite professionnelle. 

Information, medias, publicite 

Une reflexion sur I'information generalised des citoyens quant a leurs droits et obligations 
en matiere d'egalite entre femmes et hommes, comme par exemple lors d'un pacs, d'un 
mariage ou de I'etablissement de papiers d'identite. 


113 



L'usage du nom des femmes, tel qu'il est inscrit au registre civil sera generalise en 
abolissant la notion de nom de jeune fille. La mention du nom de I'epouse ou de I'epoux 
ne figurera que sur demande expresse sur les documents officiels. Ainsi, le titre de 
« Mademoiselle » ne figurera plus sur les documents officiels. 

En ce qui concerne I'image des femmes et hommes dans les medias, une discussion sera 
menee avec les acteurs concernes avec le but d'elaborer une strategie contre les 
stereotypes sexistes dans le domaine de la publicite, en application du Code de 
deontologie y relatif. Dans cet ordre d'idees, une etude sur le role et I'image des femmes 
et hommes dans la publicite sera realisee en y impliquant le Conseil de la publicite de 
meme que le Comite d'ethique en publicite en tant qu'organe independant. 

Lutte contre la violence domestique et la violence a regard des femmes 

Une campagne d'information nationale sur la Convention d'lstanbul du Conseil de 
I'Europe sera lancee. Les initiatives relatives a la prevention et la lutte contre la violence 
psychique et physique dans les domaines de la famille, de I'education et du travail seront 
intensifies. 

L'aide aux victimes de la violence domestique, voire de la traite des etres humains et de la 
prostitution sera renforcee au niveau de leur consultation juridique, respectivement au 
niveau de leur encadrement professionnel dans une structure de logement protegee. A 
cet effet, la collaboration du Ministere ayant I'egalite entre femmes et hommes dans ses 
attributions avec les Ministeres ayant respectivement I'education nationale, I'enfance, la 
jeunesse, la famille, le logement, le travail et la justice dans leurs attributions, sera 
renforcee. 


114 



Finances publiques, fiscalite et developpement de la place 

financiere 

Finances publiques, Budget etTresor 

Contrairement aux previsions etablies fin 2013 et malgre la perte d'un milliard d'euros de 
recettes de TVA liees au commerce electronique a partir de 2015, I'augmentation constante 
de la dette publique par rapport au PIB, qui est I'une des references cle des traites europeens 
et du Pacte de stabilite et de croissance (PSC), a pu etre renversee. Les efforts de redressement 
budgetaires ont notamment permis d'assainir sensiblement les finances publiques et de 
regagner la confiance des citoyens, des entreprises et des investisseurs dans I'economie 
luxembourgeoise. 

Le Gouvernement precedent a en outre reussi a respecter, tout au long de la derniere periode 
de legislature, les objectifs budgetaires ambitieux qu'il s'etait donnes dans son programme 
gouvernemental de decembre 2013. Dans un souci de continuity et afin de lui permettre de 
poursuivre une politique budgetaire responsable et conforme aux regies du PSC, le 
Gouvernement s'engage a maintenir les objectifs suivants : 

- respecter I'objectif budgetaire a moyen terme (OMT), tout au long de la periode de 
legislature; 

- veiller de facon consequente a maintenir la dette publique a tout moment en-dessous 
de 30% du PIB. 

Le gouvernement s'engage a prendre les mesures qui s'imposent pour respecter a tout 
moment la trajectoire budgetaire, les regies du Pacte de stabilite et de croissance ainsi que les 
deux objectifs precites. 

Le Gouvernement poursuivra egalement ses efforts pour maintenir a long terme la notation 
de credit du Grand-Duche au meilleur niveau possible. Elle ne constitue pas seulement un gage 
de confiance, mais permet egalement a I'Etat de se financer a des taux d'interets avantageux 
sur les marches financiers internationaux. Elle est un element essentiel pour I'attractivite de la 
Place financiere et de I'economie dans son ensemble. 

Le Gouvernement poursuivra un rythme d'investissement ambitieux pour ameliorer encore les 
infrastructures et la qualite de vie. Ainsi, il maintiendra les investissements necessaires a un 
developpement qualitatif, conformement aux priorites politiques exposees dans cet accord de 
coalition. 

Sur base du travail entame par le Ministere des Finances au cours de la precedente periode de 
legislature, le Gouvernement rapprochera les deux methodes de comptabilisation du budget 
de I'Etat, qui decoulent respectivement de la loi sur le budget, la comptabilite et la tresorerie 
de I'Etat de 1999, et du systeme europeen des comptes (SEC-2010). Dans ce meme contexte. 
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les possibility offertes par la digitalisation seront davantage utilisees pour ^elaboration et le 
suivi des donnees en matiere de finances publiques provenant des sous-secteurs de 
I'administration publique, ainsi que des etablissements publics et autres entites relevant de 
I'administration centrale. 

La Tresorerie de I'Etat sera modernisee pour repondre au mieux aux defis actuels. La gestion 
de la dette publique et des liquidites sera dynamisee. A ce sujet, Remission d'un emprunt 
obligataire de type « sustainable finance » sera envisage afin de contribuer a fortifier le 
positionnement du Luxembourg comme centre d'excellence en la matiere. Un comite de 
coordination des participations, fonctionnant sous I'egide du Ministere des Finances, sera 
charge de faire une analyse du portefeuille des participations directes et indirectes de I'Etat et 
de presenter des propositions visant a ameliorer encore la gestion de ce portefeuille. Une 
reflexion sera engagee par la Tresorerie de I'Etat, ensemble avec d'autres acteurs concernes, 
sur la comptabilite generale de I'Etat aux fins de degager des pistes visant a la rapprocher 
davantage des normes europeennes de comptabilite. La caisse de consignation sera 
modernisee et renforcee en vue de la preparer a de nouvelles missions dont la reception, voire 
la gestion et la restitution, des fonds provenant de comptes dormants, de contrats d'assurance 
en desherence et des fonds faisant I'objet d'une decision d'aide d'Etat de la Commission 
europeenne. 

Le Gouvernement s'engagera sur la voie d'une diversification des sources de financement du 
Fonds souverain intergenerationnel du Luxembourg (FSIL), compte tenu de la disparition des 
recettes de la TVA sur le commerce electronique. La politique d'investissement du FSIL sera 
egalement orientee selon les criteres de la finance responsable. 

Dimension europeenne 

Suite a la crise financiere de 2009, la Commission europeenne a engage un vaste chantier 
reglementaire aux fins de combler les lacunes dans le regime de la surveillance financiere de 
I'UE et de renforcer la stabilite financiere. La mise en place de I'Union bancaire avec ses trois 
piliers (mecanisme de surveillance unique, mecanisme de resolution unique, systeme 
europeen de garantie des depots) est destinee a eviter que le citoyen soit mis a contribution 
en cas de faiblesse des banques et a briser le cercle vicieux de I'exposition des banques au 
risque de la dette souveraine. La seconde vague reglementaire, qui comprend notamment la 
realisation de I'Union des marches de capitaux, sera accompagnee de maniere proactive. 

Les travaux sur I'approfondissement de I'Union economique et monetaire (UEM) se sont 
acceleres a la suite des decisions prises a I'issue des Sommets de la zone euro de decembre 
2017 et de juin 2018. La mise en place d'un « backstop » pour le Fonds de resolution unique, 
une adaptation des instruments a disposition de I'ESM, un role renforce de I'ESM dans la 
prevention de crise et dans la gestion des programmes d'assistance financiere permettront de 
faire avancer ce chantier. Les propositions visant a appuyer les reformes structurelles ou a 
mettre en place une fonction de stabilisation macroeconomique et de convergence a 
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I'interieur du cadre financier pluriannuel sont des pistes en cours d'examen. Enfin, les 
questions liees a la fiscalite gagnent continuellement en importance, non seulement au niveau 
de I'Union europeenne, mais egalement dans les enceintes internationales comme I'OCDE et 
le G20. 

Pour le Luxembourg, en tant que membre fondateur de I'Union europeenne et de la zone euro, 
ainsi que centre financier de premier plan, les implications de ces evolutions sont evidentes. 

Le Ministere des Finances continuera d'accompagner activement ces travaux, dans un esprit 
constructif, afin d'aboutir a une UEM plus solidaire et resiliente, sans remettre en cause les 
regies fondamentales en vigueur, garantes de discipline budgetaire et stabilite financiere. Dans 
ce cadre, une attention particuliere sera portee au maintien de la competitivite du Luxembourg 
et de I'Union europeenne dans son ensemble au niveau international, sans oublier sa 
dimension sociale et ecologique. 

Fiscalite 

Aux termes du present programme, le Gouvernement est determine a poursuivre une 
politique d'investissements ambitieuse et a assurer des services publics et des prestations 
sociales de niveau eleve. II est des lors imperatif de continuer a accroTtre les recettes fiscales, 
comme au cours des dernieres annees dans le cadre d'un developpement economique de 
qualite. II ne s'agira pas d'augmenter la pression fiscale sur les entreprises, mais d'attirer de 
nouveaux contribuables et de developper les activites et revenus des contribuables existants. 

Dans ce contexte, le Gouvernement poursuivra les efforts entames au cours des dernieres 
annees en vue de doter les trois administrations fiscales, et en particulier, I'ACD des ressources 
necessaires, pour tenir compte de leurs missions toujours plus complexes dans un contexte 
international. Parallelement le Gouvernement accelerera la digitalisation dans ces trois 
administrations. Ces moyens supplementaires seront couples a une initiative, visant a 
simplifier les regies fiscales dans les cinq annees a venir et a pouvoir procedera des simulations 
et des etudes d'impact sur les dispositions discutees au niveau national ou europeen. 

D'une maniere generale, le Gouvernement elaborera et mettra en oeuvre une politique fiscale 
previsible et coherente, repondant de maniere appropriee aux realites modernes et defis en 
matiere de politique familiale, sociale, economique et ecologique. II veillera a garantir la 
competitivite internationale du Luxembourg en matiere de fiscalite des entreprises, tout en 
restant fermement engage sur la voie de la transparence et de la lutte contre I'evasion fiscale 
au niveau international. 

Fiscalite des personnes physiques 

Le salaire net pergu par les beneficiaires du salaire social minimum (SSM) sera augmente de 
100 € avec effet retroactif a partir du l er janvier 2019. A cet effet le Gouvernement s'engage a 
agir pour obtenir les changements legislates necessaires, notamment dans le domaine fiscal, 
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dans les meilleurs delais. A cet effet egalement le SSM sera augmente de 0,9 % en plus de 
I'ajustement de 1,1 % deja prevu pour le premier janvier 2019. 

Le Gouvernement veillera en outre que ces mesures n'impactent pas negativement les 
differentes aides sociales, dont I'octroi est lie a un niveau de revenu equivalent au SSM actuel 
et adaptera le cas echeant les lois concernees. 

Le Gouvernement poursuivra de maniere consequente les efforts engages sur la voie de 
I'imposition individuelle. line generalisation progressive, couplee a ^introduction d'un bareme 
d'impot unique nouveau, garantira a terme un modele fiscal neutre quant au mode de vie des 
personnes. 

Un tel changement de paradigme conduira a ne plus decourager I'un des deux conjoints a 
exercer une activite professionnelle, tel que c'est le cas dans le systeme actuel. L'introduction 
d'un bareme d'impot unique nouveau evitera a terme les changements de classe d'impots 
auxquels se trouve actuellement confrontee une personne en fonction des evolutions de sa 
situation familiale (mariage, partenariat, divorce, deces,...). L'introduction du bareme d'impot 
unique nouveau vise egalement a alleger la charge fiscale des personnes physiques et en 
particulier des categories de personnes vulnerables, tout en tenant dument compte de la 
presence d'enfants a charge. Dans un souci d'equite et de previsibilite, le Gouvernement 
veillera a prevoir des mesures compensatoires appropriees et des phases de transition. 

Le Gouvernement examinera les possibilites de simplifier la fiscalite des personnes physiques, 
et en particulier dans le domaine des avantages en nature, notamment par ^introduction de 
montants exoneres forfaitaires. Aussi, le regime des cheques-repas sera modernise. 

De meme, les regies applicables a la deductibilite des dons aux associations culturelles, 
sportives et sociales seront clarifiees, harmonisees et simplifiees. Le Gouvernement analysera 
les possibilites de simplifier et de rendre coherente la retenue a la source de revenus des 
artistes non-residents. 

La declaration fiscale electronique sera encouragee et developpee. 

Le Gouvernement analysera I'opportunite d'ajuster les seuils du bareme de majoration des 
droits de succession et de mutation par deces en ligne indirecte, pour tenir compte de 
1'evolution des prix de I'immobilier. 

Dans le but d'encourager davantage I'assainissement energetique des anciens batiments et 
afin d'atteindre ainsi les objectifs en matiere de lutte contre le changement climatique, le 
Gouvernement analysera la possibility d'appliquer pour les immeubles de dix ans, au lieu de 
20 ans aujourd'hui, le taux super-reduit de 3% sur un montant plafonne des renovations de 
logements et de batiments. 
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Afin de promouvoir I'economie circulaire et de contrecarrer la consommation excessive de 
ressources, le Gouvernement analysera I'application du taux super-reduit de 3% sur les travaux 
de reparation eligibles en vertu du droit europeen. 

Suite a I'accord modifiant la directive TVA, qui accorde aux Etats membres la possibilite 
d'appliquer aux publications electroniques les memes taux de TVA que ceux appliques aux 
publications imprimees, le Gouvernement appliquera aux livres electroniques, la presse en 
ligne et les autres publications electroniques le taux super-reduit de 3%. Ce taux super-reduit 
s'appliquera egalement aux produits d'hygiene de premiere necessite, tels que les tampons et 
les serviettes hygieniques. 

Les produits phytosanitaires autorises par le reglement europeen relatif a la production 
biologique seront taxes au taux reduit sur la valeur ajoutee. 

Afin de stimuler I'esprit d'entreprise et la creation de start-ups, le Gouvernement analysera 
^introduction de mesures fiscales pour favoriser les investissements des personnes physiques 
dans les entreprises innovantes. 

En outre, le Gouvernement examinera la possibilite d'instaurer des incitations fiscales a des 
investissements correspondant aux objectifs de developpement durable et de transition 
climatique. Les avantages lies a de tels investissements seront proportionnels au revenu 
imposable et aux risques pris par le contribuable en question. 


Fiscalite des personnes morales 

Le Gouvernement prone une politique fiscale competitive et equilibree, qui, d'une part, 
permet que tout impot du par les entreprises en application des textes en vigueur, soit pergu 
effectivement, efficacement et rapidement, et d'autre part encourage les entreprises a 
continuer a investir, innover et creer des emplois. 

Dans cette optique, le Gouvernement poursuivra une politique visant a adapter le systeme 
fiscal aux realites du 21 e siecle, telles qu'elles decoulent notamment du progres technologique, 
des evolutions internationales, dont le Brexit, ainsi que des regies changeantes au niveau de 
I'Union europeenne (au regard notamment des directives ATAD, ATAD2 et des propositions de 
directives CCTB et CCCTB) et de I'OCDE (au regard notamment du plan d'action contre I'erosion 
de la base d'imposition et le transfert des benefices). Leur mise en oeuvre progressive se traduit 
d'ores et deja par un elargissement de la base imposable, une reduction sensible des 
demandes de decisions anticipees en matiere fiscale et des exigences accrues en matiere de 
substance. En reaction a ces evolutions, certains pays ont d'ores et deja annonce des 
reductions de leurs taux d'imposition ce qui a conduit a la baisse du taux d'imposition moyen 
tant au niveau de I'Union europeenne (21,9%) que de I'OCDE (23,9%). 
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Au regard de ces elements, le Gouvernement s'engage a reduire le taux d'affichage global (IRC 
et ICC) de 1% en 2019 et a elargir la tranche de revenu a laquelle s'applique le taux minimal de 
I'lmpot sur le revenu des collectivites (15%) de 25.000 € a 175.000 €. En outre le Gouvernement 
s'engage a tenir compte des repercussions des changements precites, de maniere a assurer 
que la charge fiscale effective des entreprises ne depasse pas son niveau actuel. 

Le Gouvernement exonerera fiscalement les aides etatiques. 

D'une maniere generale, le Gouvernement analysera les possibility de simplifier la structure 
des impots applicables aux entreprises, et d'augmenter la lisibilite des regies de I'lRC et de 
I'lCC. 

Dans un meme esprit, le Gouvernement modernisera et rendra plus coherent les regimes 
fiscaux applicables aux entites a vocation charitable, non-lucrative (totale ou partielle) ou 
participative, telies que les associations, fondations, societes d'impact societal, ou certaines 
societes cooperatives. 

Le Gouvernement veillera a contrecarrer les abus issus de I'utilisation du regime fiscal 
applicable aux SICAV-FIS dans le secteur immobilier au Luxembourg. 

Le developpement economique de qualite du Luxembourg comme hub europeen implique 
I'attraction et le developpement d'activites a haute valeur ajoutee. Cette ambition requiert 
une forte capacite d'attraction et de retention de jeunes talents et de profils hautement 
qualifies. De meme, le renforcement de la substance des entreprises passe, entre autres, par 
la localisation de fonctions dirigeantes au Luxembourg. Partant, le Gouvernement adaptera le 
regime actuel des « impatries » par la voie d'une loi et fera en sorte qu'il gagne en attractivite. 
Afin de contribuer egalement a la fidelisation accrue des salaries, le Gouvernement creera une 
base legale pour favoriser la participation des salaries au benefice de leurs entreprises. En 
consequence le regime actuel des « stock options » sera graduellement aboli pendant la 
presente periode de legislature. 

Au niveau international, le Luxembourg continuera a s'engager en faveur du principe du « level 
playing field ». Quant aux initiatives de I'Union europeenne en matiere de taxation de 
I'economie numerique, le Gouvernement se rallie a I'objectif d'une fiscalite equitable et 
efficace pour les entreprises actives dans le domaine du numerique. Dans I'interet de la 
competitivite de I'Europe dans le contexte international, il preconise une solution globale 
negociee et mise en oeuvre au niveau de I'OCDE. Pour autant, en attendant la mise en place 
d'une telle solution globale, le Gouvernement ne s'oppose pas a la mise en oeuvre d'une 
solution europeenne transitoire, pourvu que celle-ci soit clairement limitee dans le temps. 

Le Gouvernement continue a ecarter une participation luxembourgeoise a I'introduction d'une 
taxe sur les transactions financiers (FTT) dans le cadre de la cooperation renforcee 
actuellement proposee par la Commission europeenne. Le Luxembourg veillera aussi a ce que 
la cooperation renforcee des Etats membres participants soit pleinement compatible avec le 
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marche interieur et respecte des dispositions du Traite ainsi que les legitimes interets des Etats 
non participants. Le Luxembourg pourrait etre dispose a se rallier a une FIT au niveau mondial 
qui eviterait toute delocalisation d'activites hors de I'Union europeenne. 

Fiscalite ecologique 

D'apres I'OCDE, les recettes des taxes environnementales ne represented au Luxembourg que 
1,77% de notre PIB, voire 4,6% de I'ensemble des recettes publiques. Le pays se situe ainsi en 
fin de queue au sein de I'UE alors que les defis ecologiques, notamment ceux lies au 
changement climatique rendent necessaire de gerer de fa?on plus responsable les ressources 
naturelles entre autres par une meilleure prise en compte du principe pollueur-payeur. 

Les recettes generees par une augmentation de la taxation energetique permettront outre de 
financer les efforts societaux necessaires pour reussir la transition ecologique et d'en renforcer 
I'equite sociale, de reduire la contribution fiscale pour les personnes physiques. 

L'imposition des produits petroliers (carburants et mazout) sera adaptee dans le but 
d'atteindre les objectifs souscrits par le Luxembourg dans le cadre des Accords de Paris. Un 
ajustement sera effectue des 2019. 

Un comite interministeriel (Finances, Environnement, Energie, Economie) sera mis en place 
avec les missions d'effectuer un monitoring detaille a un rythme regulier de 1'evolution des 
ventes de carburants routiers, de I'analyse des facteurs sous-jacents aux evolutions observees 
et du suivi de I'impact des nouvelles mesures proposees par le Gouvernement. Ce comite 
degagera des mesures devant etre prises en vue de reduire de fa?on continue I'impact de la 
vente des carburants sur le respect des objectifs en matiere de protection du climat. 

Afin de favoriser davantage I'electromobilite, le modele actuel des incitations fiscales sera 
remplace par un nouveau modele de subventions ciblees. Dans le meme esprit, I'utilisation des 
vehicules de fonction a zero ou faibles emissions de roulement sera davantage encouragee 
fiscalement. 

A I'image des discussions en cours avec la Belgique, les negociations seront entamees avec la 
France et I'Allemagne pour trouver un traitement fiscal adequat, qui favorise le teletravail des 
frontaliers. 

Place financiere 

La place financiere reste le pilier le plus important de I'economie luxembourgeoise. Avec ses 
pres de 47.000 emplois, elle contribue a plus de 30% du PIB et est ainsi I'exemple type de la 
croissance qualitative. Grace a sa capacite d'innovation et au savoir-faire important du secteur, 
le Luxembourg fait partie des centres financiers les plus competitifs au monde. 
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La place financiere s'est engagee ces cinq dernieres annees sur la voie de la transformation en 
embrassant la transparence et en quittant les sentiers battus. La banque privee s'est 
reorientee vers une clientele plus internationale et plus sophistiquee. De nouveaux secteurs 
innovants ont trouve leur essor, tels les Fintech et les finances durables. Depuis le referendum 
au Royaume-Uni sur le Brexit, les annonces de relocalisation ou de renforcement au 
Luxembourg d'acteurs d'envergure soulignent la competitivite actuelle de notre place 
financiere dans un contexte international. Le Gouvernement continuera sur la voie de la 
consolidation de ces acquis et du developpement de nouvelles activites complementaires 

Une place financiere competitive n'est pas seulement un moteur de I'emploi et de recettes 
fiscales. Elle contribue a la transition de notre economie vers un modele plus durable. Elle est 
egalement un vecteur de I'avenir de I'UE, si elle se donne pour mission de financer la transition 
vers une economie europeenne soutenable. D'autres evolutions, notamment dans les 
domaines technologique et reglementaire, rendent necessaire une adaptation continue de la 
place financiere. 

Le Gouvernement continuera a s'appuyer, pour accompagner ces evolutions, sur I'expertise 
poussee de la Place et I'ecosysteme qu'il a su construire ensemble avec les acteurs prives, et 
qui constituent un avantage competitif de taille pour le Luxembourg. 

Ainsi, Faction gouvernementale se concentrera autour de quatre grandes priorites pour 
atteindre ces objectifs. 

l'® re Priorite : Soutenir les nouveaux creneaux porteurs 

a. Les finances durables 

Au cours de la derniere legislature le Luxembourg est devenu pionnier en matiere de finances 
durables et s'est engage dans la voie de la transition ecologique, tout en se conformant aux 
regimentations afferentes. Le Gouvernement confirme son engagement en faveur de la mise 
en oeuvre des Accords de Paris concernant le combat contre le changement climatique. 

Le Gouvernement entend faire du Luxembourg un centre d'excellence en matiere de finance 
durable. II continuera de promouvoir et de soutenir les initiatives au niveau des partenariats 
public-prive dans le domaine des finances durables, tel les que notamment la plateforme 
commune de la finance climatique avec la Banque Europeenne d'lnvestissement 
(« Luxembourg-EIB Climate Finance Platform»), I'incubateur pour gestionnaires de fonds 
d'investissement actifs dans des projets climatiques innovants et de fort impact 
(international Climate Finance Accelerator-Luxembourg (ICFA)») ou Luxflag. II continuera en 
outre a favoriser et developper des partenariats avec des organisations internationales, tel les 
que I'illustrent I'engagement au titre du « Green Climate Fund (GCF) » fonctionnant sous 
I'egide de I'ONU, les investissements dans les « trust funds » du FMI, ou encore la participation 
au « Network of Financial Centers for Sustainability». 
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Cette approche renforcera les competences specialises dans ce secteur prometteur et aura 
un impact positif sur I'image du Luxembourg en tant que partenaire responsable dans la lutte 
contre le changement climatique. 

Le Gouvernement s'attele a mettre en oeuvre les recommandations contenues dans le rapport 
intitule sustainable finance roadmap et qui a ete elabore par le Programme des Nations Unies 
pour I'Environnement (PNUE). 

Dans ce cadre une entite publique-privee, la « Luxembourg Sustainable Finance Initiative », 
regroupant les acteurs pertinents du domaine de la finance durable et co-presidee par les 
Ministeres ayant respectivement les Finances et I'environnement dans leurs attributions sera 
mise en place. Cette entite constituera I'enceinte ideale pour elaborer la strategie nationale 
de la finance durable pour le Luxembourg, en se basant sur les elements cles figurant dans la 
LSFR. Elle servira en outre de plateforme de discussion concernant I'analyse de la faisabilite et 
de I'impact des mesures decoulant des recommandations de la LSFR. 

Le Gouvernement etudiera la possibility d'introduire un mecanisme de prefinancement de 
projets de I'industrie et des PME visant a proteger le climat. 

Le Gouvernement examinera la possibility de creation d'un fonds pour le climat, qui effectuera 
des investissements pour lutter contre le changement climatique dans les pays en 
developpement. 

Le Gouvernement s'engage en vue d'une definition plus precise de la taxonomie des 
investissements durables. Dans ce contexte, le Gouvernement encouragera la cooperation 
entre les institutions internationales presentes au Luxembourg, I'Universite du Luxembourg, 
les institutions de recherche et es acteurs de la place financiere afin d'etablir au Luxembourg 
un centre d'excellence dans le domaine de la finance durable. 

Le Gouvernement continuera a promouvoir les efforts visant a etablir le Luxembourg comme 
centre international de la finance verte et durable en creant un ecosysteme exemplaire pour 
une finance durable et competitive au niveau international. 

b. La digitalisation dans le secteur financier 

La revolution numerique impacte I'ensemble des piliers phares de la place financiere a savoir 
les banques, les assurances et les fonds d'investissements. 

La digitalisation du secteur financier constitue I'un des principaux defis dans les annees a venir. 
Le Gouvernement accompagnera I'industrie financiere, qui devra incorporer les nouvelles 
technologies a son modele d'affaires pour maintenir sa competitivite et faire face a la pression 
de nouveaux arrivants issus du monde des technologies de I'information. 
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Sous I'impulsion du ministere des Finances, le Luxembourg House of Fintech (LHoFT) a ete cree 
en 2016. C'est un modele reussi que le Gouvernement continuera a developper. Dans ce cadre 
sera examine la mise en place d'un mecanisme dedie, pour faciliter le demarrage de nouvelles 
activites et start-ups, ainsi que pour accompagner celles-ci dans le developpement de leur 
activite. 

Des technologies telles que la Blockchain ont le potentiel de revolutionner des pans entiers de 
I'industrie financiere. Le Gouvernement examinera les possibilites de preciser encore le cadre 
legislate applicable et continuera a developper des initiatives et partenariats publics-prives tels 
que Infrachain, afin de mettre en oeuvre de nouvelles solutions innovantes. 

C. Les Fonds d'investissement 

La place financiere de Luxembourg est aujourd'hui le premier centre de fonds d'investissement 
en Europe et le deuxieme au niveau mondial apres les Etats-Unis. Specialise dans 
I'administration et dans la distribution transfrontaliere de fonds d'investissement, le 
Luxembourg est la plateforme de choix des promoteurs de fonds pour la commercialisation de 
leurs produits au niveau mondial. Le Gouvernement continuera a accompagner proactivement 
les evolutions dans ce domaine, afin de perenniser I'avance que la place financiere du 
Luxembourg a developpee en la matiere face a ses concurrentes. 

En se fondant sur le succes des fonds UCITS, le Gouvernement entend mettre un accent 
particulier sur le developpement des fonds d'investissements alternatifs et veillera a ce que le 
cadre legislate et reglementaire sera egalement a I'avenir propice a leur developpement. 

Le Gouvernement s'engage a ne pas augmenter la taxe d'abonnement pour les fonds 
d'investissement et les fonds d'investissement alternatifs. En complement, des mesures 
fiscales seront envisagees pour favoriser le developpement des fonds d'investissement 
durables et socialement responsables en s'inspirant des criteres en voie d'elaboration au sein 
de I'Union europeenne. 

Le Gouvernement continuera en outre a porter une attention particuliere aux fonds actifs dans 
le domaine de la microfinance et du role que ceux-ci peuvent jouer dans le cadre de la politique 
de cooperation au developpement. 

Le Gouvernement evaluera le regime existant des « carried interest », pour determiner si des 
ameliorations seront necessaires le cas echeant, dans le but d'attirer, au-dela de la 
domiciliation et de I'administration des fonds egalement la partie « front office » de la chaine 
de valeur. 

2ieme p r j or jte : L'excellence au niveau de la reglementation et de la conformite 

Une reglementation efficace ne doit pas etre perdue comme un desavantage competitif mais 
comme un gage de credibility et de qualite. Elle permet d'assurer la confiance des marches, de 
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proteger les epargnants et investisseurs, tout en preservant la reputation du pays. Dans cet 
esprit, le Gouvernement reverra egalement les pouvoirs de sanctions de la CSSF. line 
transposition rapide des textes europeens et des accords internationaux contribue a la 
competitivite et a la previsibilite de la place financiere luxembourgeoise. 

Le Gouvernement veillera a ce que les nouveaux prestataires financiers, qui proposent les 
memes services que les prestataires financiers classiques, respectent en principe les memes 
regies que leurs pairs, line reflexion sera lancee sur I'opportunite de definir un cadre 
reglementaire specifique pour les cryptomonnaies, cryptofonds et les initial coin offerings. Un 
cadre clair en vue d'une reglementation adaptee aux nouveaux developpements, tels que le 
crowdfunding sera mis en place, dans le sillage des regimentations europeennes. 

Dans un souci d'augmenter la lisibilite et la transparence du cadre legal applicable a la place 
financiere, le Gouvernement evaluera I'opportunite de proceder a une codification du droit 
bancaire et financier. 

Le poids de la place financiere dans I'economie luxembourgeoise doit se refleter au niveau des 
moyens mis en oeuvre pour son developpement et sa surveillance. Ainsi, le Gouvernement se 
dotera des ressources necessaires pour assurer une veille technologique et reglementaire, 
ainsi que pour assurer la mise a jour continuelle du cadre legislate et reglementaire de maniere 
a consolider le traditionnel « first-mover advantage ». Au travers du Haut Comite de la Place 
Financiere, la coordination entre les acteurs publics et prives sera renforcee. 

En outre, le Luxembourg renforcera sa presence dans les enceintes europeennes et 
internationales en charge de la reglementation financiere, afin de participer encore plus 
activement aux travaux de ces enceintes. Le Gouvernement approfondira les relations 
bilaterales avec les autorites d'autres Etats et les agences et institutions europeennes et 
internationales. 

Une supervision credible et efficace fait partie integrante des atouts de la place financiere. 
Ainsi, le Gouvernement encouragera la Commission de Surveillance du Secteur Financier 
(CSSF) et le Commissariat aux assurances (CAA) a se doter des moyens necessaires pour 
accomplir leurs missions de plus en plus complexes et diversifies dans les meilleures 
conditions possibles, offrir aux entites surveillees une qualite de service irreprochable et a 
leurs clients une protection appropriee. 

3ieme p r j or jte : Une strategie de promotion et de communication a la hauteur des defis 

Dans un monde de plus en plus axe vers la transparence et la conformite, le Luxembourg doit 
accorder une attention toute particuliere a son image de marque et a la perception du pays a 
I'etranger. Le Gouvernement continuera a mettre en oeuvre une strategie de promotion et de 
communication integree, coherente et proactive. L'agence pour le developpement de la place 
financiere (LFF) joue a cet egard un role central. Le Gouvernement veillera a ce qu'elle continue 
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a disposer des moyens necessaires afin qu'elle puisse poursuivre sa mission dans les meilleures 
conditions possibles. 

Le Gouvernement continuera a assurer que la place financiere luxembourgeoise offre aux 
entreprises internationales des conditions ideales pour acceder au marche europeen. Surtout 
dans le contexte du Brexit, il est important de tirer parti des succes obtenus et de maintenir la 
place financiere du Luxembourg attractive pour les societes qui deplacent leur siege europeen 
hors du Royaume-Uni ou veulent construire une tete de pont sur le continent. 

En meme temps, des missions promotionnelles systematiques, tant en Europe qu'a 
^international, avec un accent particulier sur I'Asie, feront partie integrante de la strategie de 
developpement de la place financiere. 

Le Luxembourg continuera a creer des conditions propices pour attirer des talents 
respectivement des specialistes hautement qualifies dans les differents secteurs de la place 
financiere. Ensemble avec Luxembourg for Finance (LFF), le Gouvernement ciblera encore 
davantage sa strategie sur ce segment. 

4ieme p r j or jte : Eduquer et investir dans la recherche 

Afin de sensibiliser la population, y compris les plus jeunes, a une gestion responsable de leurs 
avoirs financiers et ainsi de prevenir le risque de surendettement ou de pertes dues a des 
investissements trop risques, le Gouvernement encouragera I'education financiere. Ainsi, il 
s'impliquera davantage dans la mise en oeuvre de la Strategie nationale en matiere d'education 
financiere ainsi que dans la promotion et la coordination des differentes initiatives 
individuelles. 

Au regard des nouveaux defis dans le monde de la finance (reglementation et digitalisation), 
la formation continue des employes de la Place financiere constitue une priorite pour le 
Gouvernement. II soutiendra egalement de nouvelles pistes au niveau de la recherche liee au 
secteur financier (notamment dans les domaines de la Fintech, de ^intelligence artificielle, de 
la cybersecurite, de la finance durable et de la taxonomie) dans I'interet du positionnement du 
Luxembourg comme centre de competence de renom international. 


126 



Economie et Competitivite 


Pour un developpement de qualite 

Un developpement economique dynamique et durable est au coeur de la strategie 
poursuivie par I'Etat visant a generer de la richesse afin de pouvoir proceder aux 
transferts sociaux, d'investir dans des infrastructures modernes et de garantir la qualite 
de vie des citoyens ainsi que la prosperity du pays. Au cours des dernieres annees, les 
effets positifs de la croissance economique en termes d'emploi, de recettes publiques et 
de niveau de vie se voient attenues par des repercussions negatives telles que par 
exemple ^augmentation du trafic, les embouteillages frequents, tant a I'interieur du pays 
qu'aux frontieres, la deterioration de I'environnement naturel et des ecosystemes, ainsi 
qu'une hausse constante des prix du logement, qui sont de plus en plus perqus comme 
une veritable perte de bien-etre. Se pose des lors la question de savoir comment le 
Luxembourg pourra continuer a prosperer, engendrant et combinant a la fois richesse et 
bien-etre, tout en evitant de deteriorer les conditions de vie des citoyens en termes de 
mobilite, de nuisances hypothequant I'environnement naturel ou encore d'acces au 
logement. 

Afin de pouvoir s'engager sur la voie d'un developpement economique qualitatif, priorite 
sera donnee a une strategie maximisant les gains de productivite. De plus, la transition 
de I'economie lineaire actuelle vers une economie circulaire, efficiente et renouvelable 
qui respecte les limites des ecosystemes sera promue. Les politiques publiques inciteront 
la croissance de la valeur ajoutee tout en reduisant les effets externes negatifs, en ayant 
recours, notamment, aux principes de I'economie circulaire, de la digitalisation et des 
progres technologiques. L'augmentation de la productivite et de la rentabilite, grace au 
couple digitalisation-efficience energetique, reduira I'emploi necessaire pour une meme 
activite et ralentira done le besoin en main d'oeuvre supplementaire. Le developpement 
economique qualitatif sera apprehende par le « PIB du bien-etre » qui sera publie de 
faqon reguliere afin de donner une vue holistique de la situation du pays. Cet indicateur 
complete celui du produit interieur brut (PIB) pour donner au Gouvernement un 
instrument supplementaire d'orientation et devaluation de ses politiques. 

Une augmentation consequente de la productivite des ressources sera visee en parallele 
afin de decoupler la consommation des ressources, des matieres premieres et de la 
croissance economique. II s'agira, en effet, de rendre la croissance plus durable en 
consommant moins de ressources naturelles et en ayant recours a moins de ressources 
externes. 

La politique selective et coherente de prospection economique axee sur les secteurs 
prioritaires sera poursuivie. Une attention particuliere sera portee a I'adequation de 
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nouvelles activites, ayant un impact notable sur I'environnement et les ressources 
naturelles, avec les conditions-cadre du developpement durable. 

line politique de decentralisation economique sera mise en oeuvre dans le cadre de la 
politique de I'amenagement du territoire avec comme objectif de creer davantage 
d'emplois decentralises et de promouvoir la creation de structures « Open Office » afin 
de limiter les mouvements pendulaires entre la capitale et sa peripherie. En outre, les 
analyses menees en concertation avec les autorites limitrophes en vue de la potentielle 
creation des zones tranches seront poursuivies. 

Le cceur strategique : booster la productivity des ressources grace aux 
nouvelles technologies 

La combinaison des technologies de I'information, des energies renouvelables et des 
reseaux de transport intelligents sont au centre de la strategie de la « Troisieme 
revolution industrielle (TIR) », adoptee en novembre 2016 et retenue comme orientation 
generale pour le developpement economique du pays. Resultant d'un large processus 
de concertation et de collaboration mene sous I'egide de Jeremy Rifkin, il est essentiel 
de continuer a utiliser et a developper cette strategie, son approche participative et ses 
plateformes. Comme sous le Gouvernement precedent, le processus pour la mise en 
oeuvre de la TIR sera coordonne par le ministere ayant I'economie dans ses attributions, 
qui se basera sur les travaux fournis par les autres ministeres competents. 

La strategie de la TIR, entamee en 2015, a permis de poser les jalons pour faire evoluer 
I'economie luxembourgeoise vers une economie plus intelligente, plus efficace en 
ressources, plus responsable et plus durable, et a demontre sa capacite a federer des 
experts autour d'idees communes. Ce processus est indispensable pour generer des 
projets pilotes et initier de nouveaux encadrements legaux et reglementaires qui 
soutiendront la croissance qualitative. L'augmentation de la productivite comme vecteur 
de la croissance economique trouve sa mise en oeuvre dans le cadre du processus de la 
TIR. 

Vecteur essentiel d'une augmentation de la productivite, la transition numerique de 
I'economie devra etre soutenue par une strategie d'innovation digitale qui s'alignera sur 
les efforts de diversification de I'economie nationale. La politique de « multi¬ 
specialisation » de I'economie sera poursuivie en developpant les secteurs prioritaires : 
industrie, ecotechnologies (y compris I'economie circulaire et la mobilite intelligente), 
technologies de la sante, technologies spatiales, services et technologies financiers et 
logistique qui s'appuieront sur les technologies de I'information et de la communication 
en tant que moteur horizontal de I'innovation. Afin de pouvoir mettre en oeuvre la 
transformation digitale a travers tous les secteurs prioritaires, une strategie axee sur les 
donnees digitales permettra de positionner le Luxembourg comme un pays precurseur 
dans le domaine de I'innovation digitale. 
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Cette « strategie d'innovation digitale pour le developpement d'une economie durable 
axee sur les donnees et la confiance » (« Digital Innovation strategy for a sustainable 
trusted data-driven economy ») se decline en huit axes: 

la mise en place d'un calculateur a haute performance (High performance 
computer, HPC) de rang mondial en complement des centres de donnees et de 
la connectivity a tres haut debit au Luxembourg ; 

des installations d'essais et d'innovation numeriques comme laboratoires 
d'experimentation pour les nouvelles solutions numeriques au niveau d'un Etat; 
un cadre reglementaire et normatif adapte, notamment dans le domaine de la 
cybersecurite et de la protection des donnees personnels ; 

I'utilisation des technologies digitales pour renforcer et faciliter I'efficacite 
energetique et I'economie circulaire ; 

des instruments de financement pour soutenir des projets entrepreneuriaux 
in novateurs; 

la prise en compte transversale des droits de propriety intellectuelle ; 
la mise en place d'un « Luxembourg Digital Innovation Hub » (L-DIH) aupres de 
Luxinnovation qui sera relie au reseau europeen des « Digital Innovation Hubs » ; 
la mise en oeuvre d'approches technologiques innovantes afin de minimiser la 
consommation d'energie et de favoriser I'utilisation d'energies renouvelables au 
niveau des infrastructures informatiques et plus particulierement au niveau des 
centres de donnees. 

Les efforts de developpement economique dans le domaine de I'innovation seront 
activement soutenus par Luxinnovation dont I'action sera completement alignee sur les 
strategies gouvernementales et dont la mission consistera essentiellement a soutenir et 
a encourager les entreprises a innover et a se developper de maniere a faire face aux 
defis et aux opportunites technologiques de I'avenir, a faciliter la collaboration entre les 
acteurs de la recherche publique et les entreprises, tout en aidant a attirer les entreprises 
et investisseurs internationaux adaptes au tissu economique luxembourgeois. 

Ce cadre strategique d'innovation digitale et les instruments de soutien y associes 
favoriseront le developpement d'applications numeriques novatrices et la creation de 
start-up et permettront d'attirer des entreprises et investisseurs internationaux 
benefiques pour un developpement economique durable. 

Le secteur public contribuera a cette strategie tout en preservant la confidentiality et la 
protection des donnees. Le Centre des technologies de I'information de I'Etat (CUE) 
interviendra dans ce cadre comme tiers de confiance. 

Dans le cadre des efforts visant a faire du Luxembourg une nation digitale modele, un 
identifiant digital unique sera cree et relie au Registre national des personnes physiques 
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de maniere a assurer un flux continu d'interactions entre les acteurs prives et les acteurs 
publics dans toutes les transactions numerisees. 

Optimisation de ('utilisation des ressources presentes sur le territoire 
national 

Dans le cadre des politiques de ressources, de dechets et d'economie circulaire, une 
analyse detaillee des flux de matiere, d'eau et d'energie sous-jacents aux activites 
economiques du Luxembourg sera realisee. 

Competitivite 

II est indispensable de preserver les avantages competitifs essentiels du Luxembourg 
comme terre d'investissement dans un environnement tourne vers le numerique, et ceci 
tant pour les entrepreneurs locaux que pour les investisseurs etrangers. 

II sera ainsi veille au maintien de prix d'energie competitifs au plan europeen. Dans le 
cadre d'une approche basee sur un dialogue transparent et sur des efforts mutuels, les 
entreprises industrielles exposees a une concurrence internationale seront soutenues 
afin de maintenir une base industrielle competitive au Luxembourg. 

Le deployment concerte des reseaux mobiles de 5® me generation (5G) sera assure a 
travers une revision de la strategy nationale pour les reseaux a « ultra-haut » debit. Dans 
ce cadre, des modeles de mutualisation d'infrastructures qui se justifient d'un point de 
vue environnemental et qui respectent les normes de sante existantes seront soutenus. 

Pour repondre a la penury de main-d'oeuvre qualifiee dans bon nombre de secteurs 
professionnels, il s'avere incontournable d'adopter une feuille de route pour attirer des 
talents. A cette fin, il est propose de creer un comite interministeriel charge de 
coordonner I'ensemble des efforts des ministeres et administrations concernes, afin 
d'elaborer une strategie nationale en matiere d'attraction, de developpement et de 
retention de talents pour le Luxembourg. En outre, une analyse des demarches 
administratives a accomplir pour obtenir une autorisation de travail sera effectuee. 

Le Conseil national de la productivity va realiser un diagnostic et une analyse de I'etat et 
de devolution de la productivity en tenant compte des aspects lies a la zone euro. La 
portee des travaux devrait englober la productivity au sens large, y compris celle des 
ressources ainsi que les catalyseurs a long terme de la productivity des ressources au 
sein des differentes branches et des entreprises. Le Conseil beneficiera d'une autonomie 
fonctionnelle et de I'independance professionnelle en vue d'etablir des constats 
objectifs, neutres et impartiaux dans I'execution de ses missions. Le Conseil economique 
et social (CES) sera saisi pour avis sur les travaux du Conseil national de la productivity. 
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L'attractivite du Luxembourg dans certains secteurs economiques cles en pleine 
mutation depend d'un cadre reglementaire attractif, y compris d'une supervision forte 
et reactive (Institut luxembourgeois de regulation - ILR, Commission de surveillance du 
secteur financier - CSSF, CAA, Autorite luxembourgeoise independante de I'audiovisuel - 
ALIA et Commission nationale pour la protection des donnees - CNPD) pour tirer profit 
de nouvelles opportunity economiques. Des approches de mutualisation de services 
ayant recours a des solutions digitales innovantes seront soutenues sur le plan 
reglementaire et de la supervision. 

Les referentiels d'exigences des differents regulateurs dans le domaine des donnees 
numeriques et de la cybersecurite seront harmonises. Un systeme de regulation qui evite 
les doubles emplois constitue un avantage competitif et permettra au Luxembourg de 
gagner en efficacite et en attractivite, dans le respect de la protection des donnees. 

L'economie luxembourgeoise en tant que petite economie particulierement ouverte 
reste tributaire des marches et politiques des autres Etats membres de I'Union 
europeenne, voire de I'environnement economique international. Si I'inflation est restee 
a un niveau particulierement bas au cours des dernieres annees, les incertitudes accrues 
du prix des matieres premieres sur les marches internationaux ont genere une inflation 
plus forte, bien qu'elle reste moderee. La situation sera surveillee avec attention afin 
d'eviter toute tendance menant a une inflation excessive. 

Le systeme actuel d'indexation automatique des traitements, salaires, pensions, rentes 
et autres indemnites et montants generalement adaptes, sera maintenu. 

Zones d'activites 

La mise en oeuvre rapide du Plan sectoriel zones d'activites economiques (PSZAE), ainsi 
que la creation, I'amenagement et la gestion subsequente des zones d'activites 
economiques nationales, specifiques et regionales qui en decoulent vont ameliorer la 
disponibilite de terrains dans les zones d'activite. La loi du 27 juiMet 1993 ayant pour 
objet le developpement et la diversification economiques et I’amelioration de la 
structure generale et de I'equilibre regional de l'economie sera revue pour en faciliter 
I'execution et mobiliser les ressources financieres et humaines necessaires. 

Dans le cadre du PSZAE, les nouvelles zones d'activites seront amenagees en tenant 
compte des criteres de l'economie circulaire et en adoptant un agencement qui 
permette une utilisation optimale des surfaces disponibles. Dans ce cadre, les zones 
d'activites pourront egalement inclure des infrastructures communes, telles la 
restauration et les creches. II sera veille a ce que les zones d'activite disposent de 
suffisamment de surfaces pour les PME. 
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Afin d'accelerer la procedure actuelle qui permet aux entreprises d'introduire leurs 
dossiers d'autorisation en parallele aux differentes administrations concernees, il est 
propose de creer une « Cellule de pilotage pour les entrepreneurs » en cooperation avec 
les chambres professionnelles ainsi qu'avec les Ministeres concernes (Economie, Travail, 
Environnement). La legislation actuelle permet deja que lors de I'implantation d'une 
entreprise dans une zone d'activite dument autorisee, il sera tenu compte des etudes 
effectuees lors de la mise en place de la zone d'activite afin d'eviter tout double emploi. 

Promouvoir le Luxembourg en tant que site economique 

Le rythme de la mise en oeuvre de la nouvelle strategie de promotion economique a 
travers le Trade and Investement Board (TIB), preside par le Ministre de I'Economie, 
soutenu par le Trade and Investment Steering Committe (TISC), sera accelere afin d'offrir 
un ensemble coherent et coordonne de mesures visant a ameliorer et a renforcer les 
capacites luxembourgeoises dans les domaines du commerce exterieur et de la 
prospection. Une attention particuliere revient au ciblage d'entreprises et 
d'investisseurs etrangers qui apporteront une reelle valeur ajoutee a I'economie 
nationale tout en consolidant le developpement qualitatif et durable du pays. A cette fin, 
des representants des Ministeres ayant respectivement I'amenagement du territoire et 
I'environnement dans leurs attributions siegeront au sein du TIB et du TISC. 

La possibilite d'elargir le reseau des Luxembourg Trade and Investment Offices (LTIO) 
sera etudiee. Vu I'interet grandissant pour les marches a fort potentiel de 
developpement comme I'Afrique et I'Amerique du Sud, de nouvelles implantations de 
LTIO dans ces regions seront etudiees. 

Afin de promouvoir la reussite des exportateurs luxembourgeois actuels et potentiels : 

la participation du Grand-Duche de Luxembourg a I'exposition universelle de 
Dubai en 2020 sera mise a profit pour ameliorer la visibility et promouvoir les 
capacites de nos entreprises, ainsi que pour montrer le pays dans toute sa 
diversity : sa culture, ses traditions, mais aussi ses technologies. Des etudiants 
luxembourgeois auront la possibility de visiter I'exposition universelle ; 
la base legale du Comite pour la promotion des exportations luxembourgeoises 
(COPEL) sera actualisee et de nouvelles formules de soutien financier au profit 
des entreprises luxembourgeoises actives a I'international seront developpees 
afin de mieux repondre aux besoins de financement des entreprises 
exportatrices; 

dans les pays partenaires a revenu intermediaire I'approche sera 
progressivement reorientee vers de nouvelles actions qui impliqueront d'autres 
acteurs et instruments et d'autres departements ministeriels en vue d'une 
cooperation economique. 
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Propriete intellectuelle 


En matiere de propriete intellectuelle, le Luxembourg a reussi a se positionner de 
maniere tres attractive, comme I'attestent notamment la Commission europeenne et 
I'OCDE. Ces performances sont par ailleurs regulierement confirmees au niveau 
international. 

Conscient qu'il est primordial que toute politique publique « innovatrice » en matieres 
economique, culturelle, de recherche et developpement, d'education, e.a. doit 
necessairement tenir compte des outils que represente la propriete intellectuelle 
(brevets d'invention, marques, dessins ou modeles, droits d'auteur et droits voisins), la 
propriete intellectuelle sera inscrite de maniere transversale et strategique dans les 
initiatives des differents departements ministeriels, quels que soient les secteurs de 
I'economie concernes, ceci afin d'encourager les entreprises et les acteurs concernes a 
integrer les aspects lies a la propriete intellectuelle dans leurs strategies de recherche et 
developpement, d'une part, et, d'autre part, de leur permettre de valoriser leurs 
produits, afin que ces efforts se soldent par des avantages competitifs qui beneficient, in 
fine, a I'economie luxembourgeoise toute entiere. L'Office de la propriete intellectuelle 
(OPI) du Ministere ayant I'economie dans ses attributions et I'lnstitut de la propriete 
intellectuelle (IPIL Gie) sont a considerer comme les interlocuteurs a privilegier. 

Diversification des structures de I'economie 

La diversification des differentes branches de I'economie nationale sera poursuivie selon 
une strategie de « multi-specialisation » qui se concentre sur des secteurs prioritaires 
afin de reduire sa dependance du secteur financier. 

Le domaine des technologies de I'information et de la communication (TIC) est le moteur 
de la transformation numerique des secteurs prioritaires. Les developpements 
informatiques et les progres technologiques, en particulier en matiere d'intelligence 
artificielle et de « big data », vont affecter tous les secteurs de I'economie. 

De meme, les principes de I'economie circulaire s'appliqueront de fa?on transversale. 

Industrie 

Les efforts en vue d'une politique industrielle europeenne ambitieuse seront soutenus 
pour preserver une base industrielle forte. Au niveau national, les efforts de recherche 
et de developpement (R&D) et les investissements, notamment en faveur de I'efficience 
energetique, seront encourages pour stabiliser une activite industrielle moderne a la 
pointe de la technologie. 
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Afin d'accompagner I'implantation de nouvelles entreprises industrielles au 
Luxembourg, une approche coordonnee permettra le developpement du secteur 
industriel sans entraver les conditions-cadre environnementales. 

Les infrastructures communes du campus automobile a Colmar-Berg seront construites 
selon les principes de I'economie circulaire, en integrant un centre pour start-up dans le 
domaine de I'automobile. 

Le Haut Comite pour I'lndustrie servira de forum privilegie pour les echanges entre les 
representants du secteur industriel et le Gouvernement. 

Espace 

Le developpement du secteur spatial luxembourgeois continuera a etre soutenu, en ligne 
avec les efforts entrepris au cours de la legislature precedente qui ont permis de 
renforcer et de redynamiser ce secteur et de positionner le Luxembourg au centre de la 
scene spatiale internationale. L'initiative SpaceResources.lu, de meme que la 
« Luxembourg Space Agency », continueront a etre developpees afin de positionner le 
Luxembourg sur le creneau de I'exploration et de I'utilisation des ressources spatiales et 
des activites relevant du « new space ». 

Afin de favoriser le developpement du secteur spatial, un fonds d'investissement sera 
lance sur base d'un partenariat public-prive. Le futur « Luxembourg Space Fund » 
prendra des participations dans des entreprises spatiales afin de favoriser leur 
emergence au Luxembourg en developpant et en completant ainsi I'ecosysteme 
national. 

L'opportunite de conferer a la « Luxembourg Space Agency » un statut plus independant 
sera evaluee, avec comme objectif de maximiser ainsi les synergies avec d'autres 
activites spatiales economiques, notamment au niveau reglementaire ou au niveau de la 
Defense. L'agence spatiale aura tous les moyens necessaires afin de developper ses 
activites dans I'avenir. 

Technologies durables 

Ecotechnologies 

Une plus grande attention sera portee au domaine des ecotechnologies. Le reseau de 
centres de recherche publics, l'opportunite liee a I'amenagement de nouveaux quartiers 
dans les villes (quartiers a bilan energetique positif) et les marches publics seront utilises 
a cette fin. 
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Industrie automobile 


La strategie de developpement du secteur de la mobilite intelligente et durable sera 
poursuivie, dont notamment la conduite cooperative, connectee et autonome ainsi que 
la decarbonisation du transport individuel. Plus particulierement, le secteur de 
I' « Automobilite » sera promu en creant un cadre reglementaire et organisationnel 
favorable au deployment des nouvelles technologies facilitant son essor (HPC, Big-Data, 
HPDA, IA, 5G, cybersecurite, etc.) et en soutenant la mise en oeuvre de projets de 
recherche collaboratifs. Finalement, I'attractivite du Luxembourg en tant que 
laboratoire-test sera accrue dans le but d'attirer des projets-phares et d'inciter de 
nouvelles entreprises cles a s'etablir sur le territoire. 

Technologies de la sante 

Le developpement du secteur des technologies de la sante sera poursuivi en s'appuyant 
sur les efforts de recherche biomedicale et en exploitant au mieux les atouts nationaux 
en matiere des TIC. 

Un accent sera mis sur le developpement des technologies de sante numeriques dans le 
but d'offrir aux entreprises du secteur les conditions necessaires a I'innovation. II 
importe de promouvoir I'emergence de services de sante, de bien-etre et de soins de 
sante axes sur le patient et de creer un ecosysteme propice au developpement de 
societes de sante numeriques qui contribuent a une economie intelligente et durable. 

Logistique 

Le secteur de la logistique sera developpe en sensibilisant et en preparant les entreprises 
du secteur aux nouvelles technologies et a la gestion des chaines d'approvisionnement 
impactees par ^integration des technologies d'exploitation de grandes quantites de 
donnees (« big data »). Les acteurs concernes accelereront leurs efforts en vue de 
faciliter les procedures legislatives et d'etablir un guichet unique (« Single Window for 
Logistics »). 

Affaires maritimes 

Dans le secteur maritime, les procedures seront simplifiees pour rendre le Luxembourg 
plus attractif pour les armateurs et les autres investisseurs potentiels de ce secteur. 
Certaines competences de I'Administration de I'Enregistrement, des Domaines et de la 
TVA en ce qui concerne I'inscription des navires et des hypotheques maritimes seront 
ainsi attributes au Commissariat aux affaires maritimes. 

La legislation maritime sera modernisee, notamment dans le cadre de la mise en oeuvre 
de la Convention du travail maritime, et completee afin de maintenir un registre 
maritime competitif et de qualite respectant les standards internationaux en matiere 
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sociale et de securite environnementale et technique. Les taxes d'immatriculation seront 
revues pour introduire le concept du « green shipping ». 

La legislation relative a la navigation de plaisance sera revue pour mettre en oeuvre le 
concept de la navigation de plaisance locative. 

Start-up 

Les start-up constituent un moteur essentiel du developpement de I'economie 
nationale, de la creation de nouveaux emplois et de I'innovation. Le developpement au 
Luxembourg d'un ecosysteme favorable a I'eclosion de start-up innovantes est ainsi un 
element indispensable afin de reussir a mettre en place une politique de diversification 
economique efficace dans les secteurs technologiques cles comme I'ICT, les technologies 
de la sante, les technologies durables, le secteur spatial, la logistique ou I'industrie 4.0. 
Une attention particuliere sera portee sur les entreprises du secteur de la fintech. La 
realisation de projets emblematiques dans le cadre des infrastructures d'accueil 
(incubateurs) et le financement des start-up a travers differents outils comme des 
programmes de financement et d'accompagnement (Fit4Start) ou des fonds 
d'investissement (Digital Tech Fund ou Luxembourg Future Fund) sont des elements cles 
pour mettre en oeuvre cette strategie de diversification. L"implantation de start-up 
continuera d'etre encouragee. 

Les efforts seront poursuivis afin de faire connaitre et de promouvoir le Luxembourg en 
tant que « Start-up Nation ». Afin d'accelerer le developpement de I'ecosysteme des 
start-up au Luxembourg, il est necessaire d'accroitre sa visibility au niveau national et 
international et de mettre en exergue ses succes. Une strategie de communication et de 
marketing en ligne avec les elements definis par le « Nation Branding » et con$ue en 
collaboration avec Luxinnovation sera etablie afin de structurer un message commun et 
d'attirer des entrepreneurs, des investisseurs et des start-up technologiques. 

Secteur audiovisual 

La position deja tres competitive du Luxembourg dans le secteur des medias audiovisuels 
sera renforcee. Les atouts historiques du Luxembourg comme pays etroitement lie au 
secteur des medias audiovisuels seront preserves et le cadre juridico-economique 
general sera adapte afin de consolider le secteur et d'attirer davantage d'entreprises de 
I'industrie audiovisuelle. L'ALIA comme principal acteur au niveau de la supervision sera 
structurellement renforcee. 

POST 

En conformite avec la loi modifiee du 10 aout 1992 portant creation de I'entreprise des 
postes et telecommunications, I'autonomie de gestion de POST Luxembourg sera 
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garantie pour ainsi permettre a I'entreprise de mieux se positionner sur des marches 
liberalises et hautement concurrentiels. POST Luxembourg assurera le service postal 
universel pour une prochaine periode de sept ans a partir de 2020. Dans ce contexte, un 
contrat programme sera etabli avec POST couvrant les divers services publics et les 
efforts de developpement technologique realises dans I'interet du pays, tout en 
precisant leur financement. 

SNCI 

En tant qu'etablissement bancaire de droit public specialise dans le financement a 
moyen et a long terme des entreprises luxembourgeoises, la Societe Nationale de Credit 
et d'lnvestissement (SNCI) oeuvre en faveur de la diversification et du developpement 
economique du Grand-Duche. En termes d'operations en fonds propres, la SNCI entend 
poursuivre ses actions en faveur du developpement de I'environnement economique 
luxembourgeois par la mise en place d'un fonds successeur au Luxembourg Future Fund 
(le LFF fut lance en 2015) et en accompagnant la mise en place du futur Luxembourg 
Space Fund. 

En vue de creer un effet multiplicateur a I'acces au financement des PME 
luxembourgeoises et d'accompagner la transmission d'entreprises, la SNCI mettra en 
place de nouveaux instruments de garanties indirectes, via les banques commerciales et 
les mutualites. 

Finalement, la SNCI entend continuer a moderniser ses instruments de prets et de credits 
existants en faveur des entreprises luxembourgeoises. Elle proposera ainsi la revision des 
conditions generales applicables aux credits d'equipement, I'instrument phare de la 
Banque, afin de le rendre plus lisible et plus efficace. Par ailleurs, la SNCI mettra un 
accent particulier sur I'accompagnement, au travers de ses instruments de prets, des 
efforts d'investissement des entreprises luxembourgeoises dans le cadre de la 
digitalisation et de I'industrie 4.0. La SNCI jouera aussi un role proactif notamment dans 
les investissements dans I'efficacite energetique, I'economie circulaire et les energies 
renouvelables au sein des entreprises. 

Entreprises en difficultes 

La reforme de la legislation en matiere de faillites sera finalisee. Le role du Comite de 
conjoncture sera revu afin d'y integrer le role de prevention qui est prevu dans cette 
nouvelle legislation. 

Le Comite de conjoncture appuiera egalement les travaux dans le cadre du programme 
« Digital Skills Bridge » afin de faciliter la transition digitale dans les entreprises. 
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Entrepreneurial et creation d'entreprise 


Dans une economie en pleine mutation comme celle du Luxembourg, I'esprit 
d'entreprise et I'entrepreneuriat demeurent des elements essentiels du bien-etre 
economique, et, par-la, de la prosperity continue du pays. Partant, les initiatives qui 
visent a stimuler et a promouvoir I'esprit d'entreprise, notamment aupres des jeunes, 
continueront d'etre soutenues. Le nombre d'ecoles participant a I'initiative 
«entrepreneurial schools» sera ainsi augmente. La JEL (Jonk Entrepreneuren 
Luxembourg) en reprendra la gestion afin que les eleves developpent les competences 
transversales leur permettant de s'engager a I'avenir dans des projets concrets les 
familiarisant avec les defis entrepreneuriaux. Les chomeurs inscrits aupres de I'Agence 
pour le developpement de I'emploi (Adem) qui souhaitent creer leur propre emploi en 
langant une entreprise seront accompagnes systematiquement a travers I'initiative 
« Fit4Entrepreneurship ». 

La stimulation de I'esprit d'entreprise doit aussi passer par une diminution de la peur de 
I'echec comme principal frein a I'entrepreneuriat. Dans cette optique, la legislation 
actuelle en matiere de droit d'etablissement et son application devront etre revues afin 
d'offrir une deuxieme chance aux entrepreneurs qui sortent d'une periode d'echec 
entrepreneurial. Cette revision devra etre effectuee tout en tenant compte du fait qu'il 
faut assurer une repression stricte des faillites frauduleuses. 

Outre la creation d'entreprise, la reprise d'une entreprise existante est egalement une 
opportunity pour se lancer dans I'entrepreneuriat. La transmission d'entreprise sera 
encadree par une sensibilisation accrue des chefs d'entreprise proches de la retraite. Des 
mesures qui facilitent les transmissions d'entreprise seront mises en place. 

Les industries creatives revelent un potentiel de croissance et d'innovation qui n'est pas 
suffisamment exploite et pris en compte. Conscient de sa valeur economique et 
entrepreneuriale, I'animation de ce secteur sera redynamisee afin d'augmenter sa 
visibility tant nationale qu'internationale. 

En ce qui concerne le statut de I'independant, I'application de certaines legislations, qui 
different selon que la personne travaille dans le cadre d'un contrat de travail ou de fa?on 
independante, sera revue. Le conge de paternite de dix jours dont peuvent beneficier 
des salaries sera ainsi rendu applicable aussi aux independants. Le regime de chomage 
sera revu en ce qui concerne son application a une personne qui travaille sous le statut 
de I'independant. 

Afin de contribuer a ^integration des personnes beneficiant du statut de protection 
internationale au Luxembourg, les procedures administratives pour les refugies qui 
souhaitent demarrer une activity independante seront facilitees, sachant que ces 
derniers se trouvent souvent face a des difficultes majeures, notamment quand ils sont 
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sans documents et dans I'impossibilite de produire des attestations officielles de leur 
pays d'origine. 

Afin d'encourager I'entrepreneuriat cooperatif en tant que forme alternative aux 
societes de capitaux, la legislation relative aux cooperatives sera revue afin de stimuler 
la creation de projets a caractere participatif. 

Mesures en faveur des PME 

En vue de garantir un encadrement favorable et performant aux petites et moyennes 
entreprises (PME), le Haut Comite pour le soutien des PME et de I'entrepreneuriat 
continuera sa mission de suivi de la mise en place des mesures du 4'® me Plan d'action PME 
qui sera revu pour integrer de nouvelles mesures. 

Les aides financiers etatiques versees par I'Etat seront exonerees fiscalement. 

Afin de faciliter I'acces au financement des PME, un outil de garantie pour les mutualites 
de cautionnement (Mutualite des PME et Mutualite de Cautionnement) sera mis en 
place en ligne avec le nouveau regime d'aide en faveur des PME. II sera etudie comment 
la SNCI pourra accompagner le dispositif en place ou le suppleer par de nouvelles 
mesures. line attention particuliere sera portee aux difficultes lors d'operations de 
financement qui component une part importante liee aux biens immobiliers, tant lors 
d'extensions d'activites que lors de transmissions d'entreprise. 

La digitalisation croissante est un enjeu majeur, en particulier pour les petites et 
moyennes entreprises, qu'il s'agisse des entreprises artisanales, des entreprises du 
secteur du commerce, des services ou des professions liberales. Les initiatives qui visent 
a sensibiliser les chefs d'entreprise et a les accompagner dans leurs demarches 
strategiques pour mettre en oeuvre des outils numeriques seront soutenues. Les outils 
de soutien tel que Fit4Digital continueront d'etre deployes. Le « Centre de Competences 
Digitalt Handwierk »jouera un role clef pour accompagner les entreprises artisanales. 

Les petites et moyennes entreprises continueront d'etre accompagnees a travers les 
moyens existants dans leurs demarches dans le domaine de la protection du climat, 
notamment pour les inciter a profiter du potentiel en matiere d'efficience energetique, 
par le biais de mesures reglementaires, de conseil et de financement appropries ainsi 
que de I'echange d'experiences. Dans ce contexte, les moyens de garantir le financement 
des projets visant a proteger le climat seront mis a disposition. Le soutien pour les start¬ 
up innovatrices dans ce domaine sera renforce. 

Finalement, les efforts en vue de simplifier les procedures administratives, notamment 
pour les PME, seront poursuivis tout en garantissant le respect des legislations en 
vigueur. 
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Commerce 


La legislation en matiere d'heures d'ouverture sera adaptee afin d'accorder une plus 
grande flexibility aux commerces. Les differentes regimentations qui s'appliquent 
aujourd'hui, y compris les nombreux regimes d'exception, genent la lisibilite des 
dispositions applicables. Un arret de la Cour constitutionnelle a par ailleurs mis en 
lumiere la necessity de revoir cette legislation. Sur base des resultats d'une etude au 
sujet des heures de travail dans le secteur du commerce effectue par le « Luxembourg 
Institue of Socio-Economic Research » (LISER) aupres des entreprises et des salaries et 
apres consultation des partenaires sociaux, la legislation en matiere d'heures 
d'ouverture sera reformee. Les conditions de travail des salaries du secteur du 
commerce devront etre prises en compte lors des travaux qui se derouleront dans le 
cadre du dialogue social. 

Les efforts consentis dans le cadre du « Pakt pro Commerce » seront poursuivis. Le tissu 
commercial au sein des centres-villes sera soutenu afin de preserver ou de redynamiser 
ainsi les centres-villes, moteurs essentiels de I'attractivite et de la qualite de vie, tant 
pour les residents que pour les touristes. 

Moyennant les differents champs d'action definis dans le « Pakt pro Commerce », le 
soutien et le developpement du commerce de detail continuera d'etre favorise. Dans ce 
contexte, le developpement de la vitrine en ligne du commerce de detail national 
« Letzshop.lu » sera accompagne activement afin de permettre aux commerces de 
disposer d'une plateforme de commerce electronique facilement accessible. 

Au niveau communautaire, le Luxembourg continuera a s'engager en faveur d'une levee 
des difficultes d'approvisionnement que rencontre le commerce de detail national. 

Artisanat 

Le « Pakt pro Artisanat » continuera d'etre mis en oeuvre en tant qu'outil majeur pour 
promouvoir le secteur artisanal. Le secteur artisanal constitue une epine dorsale de 
I'economie. Compose principalement de petites et moyennes entreprises, ce secteur 
sera revalorise en rehaussant son image de marque, en valorisant le travail artisanal 
aupres des jeunes et a travers le soutien par les differentes initiatives du Gouvernement. 

Le droit d'etablissement sera modernise. Les travaux concernant I'acces a la profession 
dans le domaine de I'artisanat seront finalises. Tout en valorisant le brevet de maitrise 
et en gardant les principes regissant actuellement le droit d'etablissement, afin d'assurer 
une qualification professionnelle adequate des chefs d'entreprise, il faudra mettre en 
place des demarches pour simplifier I'acces a certaines professions. Dans ce cadre, une 
attention particuliere sera portee aux entreprises creatives afin de ne pas dissuader 
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I'eclosion d'un secteur creatif aux depens d'une reglementation stricte de I'acces a la 
profession. 

Dans le domaine de I'artisanat, un focus particulier devra etre mis sur I'acces et 
I'approvisionnement des entreprises luxembourgeoises sur les marches des pays 
limitrophes. Des consultations bilaterales seront effectuees avec les pays voisins afin 
d'eliminer des freins persistants qui entravent aujourd'hui I'acces des entreprises 
luxembourgeoises aux marches frontaliers et le fonctionnement du marche interieur. 

La transition energetique se realisera uniquement conjointement avec une formation 
continue des differents corps de metiers intervenant sur un chantier. Les initiatives 
visant a former le secteur artisanal dans le domaine des energies renouvelables et de 
I'efficience energetique seront accompagnees, en particulier a travers les differents 
centres de competences. 

Horeca 

Le Luxembourg est reconnu pour I'excellente qualite de son offre gastronomique. Afin 
d'asseoir cet atout sur une base solide, des pistes seront etudiees pour elargir a I'avenir 
I'offre au Luxembourg de formations superieures, de formations continues et de 
formations specifiques a haut niveau pour le secteur de la restauration et de I'hotellerie. 
Le secteur hotelier doit faire face a une diminution des etablissements surtout en zone 
rurale. Les mesures tendant a eviter des pertes de capacites hotelieres supplementaires 
et les modeles pouvant etre mis en place afin d'assurer la continuity des activites et la 
transmission de certains etablissements hoteliers seront etudiees. 

Professions liberates 

Le projet de loi relatif a I'Ordre des architectes et des ingenieurs-conseil (OAI) sera 
finalise afin de pouvoir adapter les structures de I'ordre et de moderniser la legislation. 
Dans le meme esprit, la legislation concernant I'Ordre des experts-comptables (OEC) sera 
revue. 

Politique en matiere de concurrence 

En matiere de politique de la concurrence, le Conseil de la concurrence sera amene a 
changer de forme juridique. Afin de transposer en droit national la proposition de 
directive visant a doter les autorites de concurrence des Etats membres des moyens de 
mettre en oeuvre plus efficacement les regies de concurrence et a garantir le bon 
fonctionnement du marche interieur, le Conseil de la concurrence deviendra un 
etablissement public lui permettant d'agir en justice en toute independence. 


141 



Protection des consommateurs 


En matiere de protection des consommateurs, un projet de loi pour introduire le recours 
collectif en droit luxembourgeois sera adopte rapidement. Ce projet de loi s'inspirera de 
la proposition de directive relative aux actions representatives dans le domaine de la 
protection des interets collectifs des consommateurs. Considerant toutefois que les 
travaux au niveau communautaire n'avancent pas a un rythme qui permettrait une 
adoption encore sous la Commission europeenne actuelle, un projet de loi sera depose 
au niveau national. En meme temps, seront etudiees les opportunity que presente 
I'introduction d'un processus de mediation en amont et/ou au cours d'une procedure de 
recours collectif. 

Nouveaux modeles de Teconomie 

Un cadre juridique clair sera cree pour les nouveaux modeles d'affaires de I'economie 
afin d'eviter la concurrence deloyale pour les entreprises traditionnelles existantes. 

L'essor des nouvelles technologies permet I'emergence d'un phenomene socio- 
economique relativement nouveau de I'economie de partage. Compte tenu de 
I'importance de la transformation digitale, des potentiels au niveau de la productivity 
energetique et des ressources, ce nouveau phenomene sera encadre en mettant en 
oeuvre un cadre reglementaire et juridique clair, ainsi que des recommandations 
strategiques pour toutes les activites de I'economie de partage. En outre, compte tenu 
du manque de clarte juridique actuel, les consommateurs seront guides et sensibilises 
en mettant a leur disposition des informations concernant les plateformes numeriques 
de partage afin de renforcer la confiance dans ce modele. Finalement, les evolutions au 
niveau europeen continueront d'etre suivies de pres et des debats connexes au niveau 
de I'Union europeenne continueront d'etre menes afin d'assurer que le cadre et la 
legislation europeens soient aussi a jour pour I'ere du numerique. 

Economie circulaire 

Les conditions-cadre pour le fonctionnement de I'economie circulaire seront ameliorees 
en promouvant la reparation, la reutilisation et le recyclage de produits. En outre, le 
modele economique du « Prosumer » sera encourage plus fortement. 
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Tourisme 


Le tourisme au Luxembourg a connu un essor continu au cours des dernieres annees. Les 
investissements dans la qualite et I'adaptation continuelle des infrastructures 
touristiques seront poursuivis. II en sera de meme en ce qui concerne la 
professionnalisation des structures de promotion et d'accueil pour developper un 
tourisme dynamique, de qualite et durable. La strategie « Tourisme 2022 » et la strategie 
de developpement « Meetings, Incentives, Conferences, Exhibitions» (MICE) 
constituent les cadres pour developper ce secteur. Augmenter la notoriete du 
Luxembourg, digitaliser I'offre, faciliter I'acces a I'information ou encore ameliorer 
I'accueil des arrivants seront autant d'actions pour positionner le tourisme comme un 
pilier de la diversification economique. 

Dans un monde ou de plus en plus de gens sont a la recherche d'une offre durable, force 
est de constater que les initiatives poursuivant les lignes de conduite d'un tourisme doux 
sont fructueuses dans un double sens: non seulement que ces initiatives protegent nos 
ressources naturelles, elles garantissent aussi une offre attractive. 

Afin de developper I'offre touristique au Luxembourg, les opportunity, respectivement 
les infrastructures pouvant completer le secteur, seront identifies de fa?on proactive 
pour promouvoir ces projets aupres d'investisseurs prives. 

Professionnalisation du secteur du tourisme 

La professionnalisation des offices de tourisme regionaux continuera d'etre promue, 
tout comme la collaboration entre les offices de tourisme regionaux et « Luxembourg for 
Tourism » ainsi que la collaboration entre les differents acteurs du tourisme. 

La digitalisation dans le domaine du tourisme 

Afin de promouvoir et d'accompagner la transformation digitale dans le secteur du 
tourisme et en ligne avec la strategie de la TIR, un projet pilote « Smart Tourism » en 
collaboration avec les acteurs concernes pour le Luxembourg sera developpe. 
L'ensemble de I'offre touristique actuelle sera rendue accessible a travers un portail 
national, en declinant I'offre selon les habitudes digitales des utilisateurs, en facilitant le 
passage a la reservation en ligne, ou encore en promouvant la decouverte de la 
destination en realite virtuelle et en visualisation 3D. 

Dans ce contexte, I'innovation au sein du secteur du tourisme au Luxembourg sera 
promue, en collaboration etroite avec Luxinnovation et « Luxembourg for Tourism ». 


143 



Le contexte reglementaire 


L'acces a la legislation et a la reglementation applicables aux acteurs du secteur 
touristique locaux sera facilite en proposant des informations vulgarisees, ceci afin de 
stimuler I'interet pour la creation et le developpement d'infrastructures d'hebergement. 

Vu le developpement de I'economie de partage, devolution de ce nouveau modele 
d'hebergement touristique et son impact sur les formes d'hebergement classiques 
seront suivis de pres. Apres concertation avec les differentes parties prenantes, des 
regies claires seront mises en place pour encadrer ce phenomene. 

Formation professionnelle continue 

Le capital humain et du personnel hautement qualifie et motive constituent les 
fondements du developpement du secteur touristique. Les mesures necessaires seront 
prises pour developper la formation professionnelle continue en adequation avec les 
objectifs strategiques des differents acteurs. Former le personnel en mettant I'accent sur 
les langues, I'accueil, la qualite des services et des produits, sera essentiel pour garantir 
une offre de qualite dans le domaine de la gastronomie et du tourisme. 

Dans cet ordre d’idees il sera aussi primordial de nouer des liens etroits avec les 
responsables de I'ecole d'hotellerie et de tourisme afin d'assurer que les futurs diplomes 
puissent repondre aux besoins sur du terrain. 

Le tourisme actif 

Le tourisme actif continuera d'etre promu dans le cadre de la strategie Tourisme 2022. 

Afin de promouvoir le Luxembourg comme destination de randonnee, le reseau national 
des sentiers pedestres sera restructure et mieux connecte avec I'offre de services 
touristiques dans les regions et entierement equipe d'indicateurs de destination et de 
distance. II sera veille a ce que la bonne qualite de I’offre, notamment au niveau de 
I’entretien des sentiers, puisse etre assuree sur tout le territoire. A cette fin, le systeme 
actuel sera reevalue ensemble avec les acteurs regionaux et les acteurs concernes, tels 
que I’Administration de la nature et des forets. Les fonds necessaires seront mis a 
disposition. 

En ce qui concerne le cyclotourisme, le reseau cyclable national sera developpe et sa 
promotion touristique renforcee. En outre, le developpement de services en relation 
avec le cyclotourisme sera encourage, tels que I'extension du systeme de location de 
velos et le transport de bagages. 
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Le tourisme rural et regional 


Les Offices de Tourisme Regionaux jouent un role important, notamment au niveau de 
la professionnalisation du tourisme regional. II importera de consolider leur travail. Les 
budgets necessaires leur seront accordes afin de leur permettre de repondre a leurs 
missions definies. Le developpement de produits touristiques etant une des missions 
primordiales des Offices Regionaux, il incombera au futur d'assurer la perennisation de 
cette nouvelle offre. 

Face au declin du benevolat dans le domaine du tourisme, les petites structures de 
promotion touristique seront soutenues en particulier. 

Des initiatives communes des regions pour I'etablissement d'un plan d'action commun 
pour le tourisme rural seront soutenues. Celui-ci devra notamment adresser le defi du 
declin de I'offre hoteliere en milieu rural. 

Ensemble avec les acteurs regionaux, il importera de developper davantage la creation 
d'une offre durable, incluant la commercialisation des produits regionaux pour ainsi 
offrir des debouches supplementaires aux producteurs. 

Les sujets de la viticulture et de I'histoire rurale seront perennises et dynamises dans le 
cadre de I'offre touristique. La promotion de I'oenotourisme, en attirant des touristes au 
Luxembourg et en exploitant I'attrait de la region de la Moselle, permettra de contribuer 
a la promotion du secteur viticole du Luxembourg et se basera sur des projets concrets 
portes tant par les acteurs etatiques et locaux. 

Le tourisme de memoire 

Le tourisme de memoire sera promu et les acteurs seront incites a proposer des offres 
thematiques. II incombe de soutenir un maximum les acteurs oeuvrant dans ce domaine, 
puisque la memoire est non seulement un atout touristique, mais aussi un pilier 
important de I'enseignement civique. 

Le tourisme sans barrieres 

Le tourisme sans barrieres sera soutenu davantage afin de permettre aux personnes a 
besoins specifiques d'acceder plus facilement aux attractions, aux manifestations et aux 
informations touristiques. 
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Le developpement du secteur MICE 


L'ambition de faire du secteur MICE luxembourgeois I'avenir une des 50 meilleures 
destinations pour ^organisation de congres internationaux sera poursuivie. Ce secteur 
presente un important potentiel de croissance qu'il s'agit d'exploiter afin de renforcer 
I'image et la visibility du Grand-Duche au niveau international. Ce secteur contribuera a 
consolider et developper les secteurs economiques prioritaires grace a ^organisation 
d'evenements en ligne avec ceux-ci. 

La creation du Luxembourg Convention Bureau a vocation nationale, moteur du 
developpement du secteur MICE et interlocuteur privilegie des organisateurs de congres, 
constitue une etape indispensable pour permettre au Luxembourg de relever ce defi. Ce 
guichet unique, agissant comme interlocuteur privilegie, permettra un demarchage plus 
cible des congres lies a nos secteurs prioritaires ainsi qu'un soutien aux congres et 
evenements. 

Dans le meme contexte, plusieurs evenements « confex », c'est-a-dire une combinaison 
entre conferences et expositions, seront mis en place. L'organisation de ces evenements 
vise a creer et a developper de nouveaux evenements qui permettront au Luxembourg 
de renforcer la promotion des differents secteurs economiques prioritaires. Les moyens 
humains et financiers necessaires seront mis en place afin d'etablir ces evenements. 

Le secteur MICE inclura lui aussi une offre « green & smart ». 

Dans le meme ordre d'idees, il sera veille a ce que la Luxexpo elabore un concept qui lui 
permettra de se positionner comme structure phare s'inscrivant dans la durability et la 
responsabilite ecologique. 

L'evolution de Luxexpo comme structure phare pour le developpement du 
secteur MICE 

Dans le mesure ou le contrat de bail de Luxexpo The Box ne sera pas prolonge au-dela 
de I'echeance de mars 2028, le Luxembourg aura besoin de nouvelles capacites pour 
congres, foires et expositions afin d'absorber Inactivity actuelle et de permettre le 
developpement futur du secteur. Une decision quant a un site d'implantation pour la 
construction d'un nouveau centre de congres et d'expositions a la pointe de la 
technologie sera arretee en temps utile. II devra etre facilement accessible autant par la 
route que par les transports en commun. 
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Economie sociale et solidaire 


Depuis 2000, la part de I'economie sociale et solidaire dans I'economie luxembourgeoise 
a litteralement double. Le Luxembourg est egalement I'un des rares pays en Europe a 
disposer, depuis 2009, d'un ministere specifiquement consacre a I'economie sociale et 
solidaire. Le developpement de ce secteur continuera d'etre soutenu et encourage au 
niveau national a travers des politiques publiques et au niveau international a travers 
des efforts consequents pour la promotion de I'economie sociale et solidaire. Les 
entreprises de I'economie sociale et solidaire se developperont dans un contexte de 
concurrence loyale. 

Des domaines prioritaires seront definis dans lesquels un soutien public renforce peut 
contribuer au developpement de I'economie sociale et solidaire. La coherence des 
politiques pour ce developpement sera assuree a travers la creation d'un comite 
interministeriel pour I'economie sociale et solidaire qui aura pour mission de mettre en 
place un plan d'action gouvernemental national ambitieux. 

La creation d'un cadre juridique avec la loi modifiee du 12 decembre 2016 portant 
creation des societes d'impact societal (SIS) consacre une reconnaissance officielle de 
I'economie sociale et solidaire. Avec cette nouvelle legislation, le Luxembourg est I'un 
des premiers pays en Europe a se doter d'une definition normative de ce que recouvre 
I'economie sociale et solidaire ainsi que des entreprises qui la composent. La loi consacre 
egalement la societe d'impact societal (SIS). II est souhaite que ce nouveau mode 
d'entreprendre a finalite sociale puisse contribuer a la necessaire diversification de notre 
tissu economique. La transformation de nombreuses asbl qui font partie de I'economie 
sociale et solidaire en societes d'impact societal sera encouragee et accompagnee. 

Des donnees statistiques fiables sont essentielles pour assurer la mise en oeuvre de 
politiques publiques efficaces. II n'existe que tres peu de donnees statistiques sur le 
poids reel de I'economie sociale et solidaire au Luxembourg. Un portrait statistique 
complet du secteur de I'economie sociale et solidaire devra etre dresse par la mise en 
place de comptes satellites pour I'economie sociale et solidaire. 

Les specificites de I'economie sociale et solidaire et des entreprises a finalite societale 
qui la composent seront prises en compte des la conception des dispositifs de soutien 
aux entreprises : eligibility a tous les mecanismes d'aide prevus par la legislation en 
matiere de petites et moyennes entreprises (PME), acces aux instruments financiers de 
la Societe nationale de credit et d'investissement (SNCI), developpement, conjointement 
avec les representants de I'economie sociale et solidaire, de dispositifs specifiques de 
soutien a la creation de nouvelles entreprises a finalite sociale ou societale et acces aux 
zones d'activites. 
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Les nouvelles regies dans la loi sur les marches publics prevoient un usage plus extensif 
de criteres sociaux dans les procedures de marches publics. A ce titre, les pouvoirs 
publics pourront decider d'octroyer des commandes a I'entreprise qui aura recours au 
plus grand nombre de personnes defavorisees pour assurer la production des produits 
ou services concernes. Les nouvelles regies prevoient egalement de reserver des 
marches a des ateliers proteges de personnes handicapees et a des initiatives sociales 
d'insertion de personnes defavorisees. Ces nouvelles regies ne seront pleinement 
efficaces que si toutes les parties prenantes se mobilisent. Les efforts necessaires seront 
deployes pour que des objectifs ambitieux soient mis en place en matiere de commande 
publique. 

L'engagement dans « 6zerol », premier incubateur d'entreprises sociales cree en 2016, 
dans le cluster economie sociale et solidaire Grande Region et dans la Maison de 
I'economie sociale et de I'innovation sociale (Mesis) crees en 2018 sera poursuivi, 
confirmant ainsi la volonte de soutenir I'economie sociale, I'entrepreneuriat social et 
I'innovation sociale aussi bien a I'echelle nationale que transfrontaliere. 

L'economie sociale et solidaire participera aux activites economiques telle que 
I'economie circulaire, la digitalisation, la « silver economy », etc. Des premiers pas ont 
ete faits dans cette direction par ^experimentation d'ateliers de transfert de 
competences et d'ateliers de co-creation. Les entreprises de I'economie sociale et 
solidaire seront dotees des moyens d'etre a la pointe de I'innovation sociale, 
technologique et environnementale, a la fois au niveau national, mais egalement en 
comparaison internationale. 

Dans le domaine de la finance solidaire, de nouvelles pistes de collaborations et de 
synergies seront explorees en concertation avec tous les acteurs concernes. 

Le developpement de I'economie sociale et solidaire se fait aussi par les echanges entre 
tous les acteurs de I'economie sociale et solidaire. Ainsi, des journees d'echanges 
nationals ainsi que des evenements europeens et internationaux seront organises 
periodiquement en collaboration avec des institutions europeennes et internationales. 

Depuis 2009, le Luxembourg s’est fortement implique dans ce domaine au niveau de 
I'Union europeenne, de reorganisation de cooperation et de developpement 
economiques (OCDE) et des Nations Unies. Le Gouvernement a donne a I'economie 
sociale et solidaire une importance particuliere lors de la presidence luxembourgeoise 
du Conseil de I'Union europeenne au second semestre 2015. Cet engagement au niveau 
europeen sera poursuivi, principalement a travers le comite de pilotage de la declaration 
de Luxembourg, et au niveau international pour la promotion et le developpement de 
I'economie sociale et solidaire. 
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Travail et Emploi 


Le monde du travail est en pleine transformation aussi bien par la globalisation et la 
digitalisation que par des changements economiques et societaux. Ces transformations 
affectent profondement notre marche de I'emploi qui, tres vite apres la crise, a connu 
une dynamique remarquable. La croissance de I'emploi ne doit pourtant pas nous faire 
negliger les problemes structurels auxquels nous restons confrontes. II s'agit d'abord du 
manque croissant de personnes ayant les qualifications que I'economie en pleine 
evolution demande. Malheureusement trop de jeunes quittent toujours I'ecole sans 
diplome et sans qualification. Les personnes qui perdent leur emploi, surtout quand el les 
atteignent un certain age, ont souvent du mal a retrouver un emploi. 

Le developpement des competences figure done au coeur des politiques repondant 
efficacement aux transformations en cours. Cela vaut pour les personnes qui sont a la 
recherche d'un emploi tout comme pour celles qui ont un emploi mais qui evolue en 
fonction de changements technologiques, dont notamment la revolution numerique. Le 
droit du travail, qui est encore tres lie a la societe industrielle, ne repond souvent plus ni 
aux realites et aspirations societales ni aux contraintes des entreprises. Les decalages ne 
profitent ni aux salaries ni aux entreprises. II faut prendre en consideration les nouvelles 
formes de travail, les nouveaux statuts hybrides qui se multiplient, mais qui aussi se 
developpent en marge de notre droit du travail. 

Des reformes importantes devront done etre poursuivies au niveau des politiques de 
I'emploi, du developpement des competences comme d'une adaptation du droit du 
travail qui ne doit pas voir son role protecteur etre diminue mais qui, dans un contexte 
de securisation, doit accompagner la mobilite qui caracterisera de plus en plus 
I'economie de demain. Les reformes doivent done etre entreprises dans le cadre d'un 
dialogue social renove et renforce au niveau des entreprises et entre autres a travers la 
promotion des conventions collectives et par le dialogue social tripartite qui, pour toutes 
ces questions devra principalement avoir lieu au sein du Comite permanent du travail et 
de I'emploi (CPTE) dont le fonctionnement sera ameliore, notamment au niveau du 
secretariat. 

Une politique de I'emploi axee sur le developpement des competences 

La lutte contre le chomage restera une grande priorite de ce gouvernement. L'objectif 
doit etre une reduction continue du nombre de demandeurs d'emploi telle qu'elle a eu 
lieu depuis plus de deux ans. II s'agit de continuer a mettre en oeuvre une politique qui 
vise a promouvoir I'emploi plutot que de financer le chomage. 
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Pour une strategie des competences 


La principale cle d'une politique de I'emploi efficace, qui sert a la fois les demandeurs 
d'emploi comme les entreprises, est I'investissement dans les competences. Plus de 46% 
des demandeurs d'emploi ont un niveau de qualification faible. Mais meme ceux qui ont 
des qualifications moyennes voire superieures ont parfois des difficultes a trouver 
rapidement un emploi, parce que leurs competences ne correspondent pas aux besoins 
des entreprises. 

A I'instar d'autres pays europeens nous mettrons en oeuvre une veritable strategie des 
competences avec I'appui de specialistes. 

II s'agit d'identifier les nouveaux besoins de competences a travers une collaboration 
etroite avec les entreprises. L'Agence pour le developpement de I'emploi (ADEM) aura 
un role accru dans cet exercice, tout comme le reseau d'etude sur le marche du travail 
et de I'emploi (RETEL). La Maison de I'Orientation devra y etre pleinement associee. On 
doit mieux organiser I'orientation des jeunes et de tous les salaries ainsi que des 
demandeurs d'emploi vers les carrieres professionnelles adaptees et recherchees en 
fournissant a tout un chacun d'abord une information actualisee des metiers et des 
profils recherches. II faut definir des parcours professionnels adaptes aux capacites de 
tout un chacun en offrant les voies et moyens en matiere de formation pour construire 
un tel parcours. 

La creation d'un vrai compte personnel de formation sera etudiee. Ainsi, un systeme de 
cheques formation sera introduit, qui permettra notamment a tous les salaries de suivre 
gratuitement une formation de base facilitant I'acces au monde professionnel digitalise. 
II sera etabli un veritable droit a la formation. La formation continue, qui doit etre partie 
integrante de la politique de I'emploi, sera reformee en profondeur et renforcee par le 
Ministre ayant le travail et I'emploi dans ses attributions et le Ministre ayant I'education 
nationale dans ses attributions, en etroite cooperation avec les partenaires sociaux et 
tous les acteurs impliques. Les differents outils tels que les Centres nationaux de 
formation professionnelle continue (CNFPC) seront integres dans cette strategie et leur 
fonctionnement devra etre adapte. Les centres de competences de I'artisanat, I'offre 
tres riche des Chambres professionnelles, des organismes de formations tels que 
Fit4Coding mais aussi des formations courtes de I'Universite seront mobilises dans cette 
strategie qui devra assurer une coordination et une efficacite elevees. En etroite 
collaboration avec les chambres professionnelles, une agence d'accreditation sera creee 
dont la mission sera de promouvoir la qualite de la formation professionnelle continue 
et de garantir la transparence sur le marche de la formation continue. 

De nouvelles formations repondant a des besoins specifiques seront mise en place, le 
cas echeant dans le cadre transfrontalier. C'est notamment le cas pour le secteur de 
I'hotellerie, de la restauration et des cafes (HORECA). Un projet de formation courte a 
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ces metiers visant tout particulierement des personnes en difficultes sera etudie et lance 
dans le cadre d'un hotel-restaurant d'application. II faudra regler la question de la 
certification et simplifier la validation des acquis. La qualite de toutes les formations 
devra etre regulierement et strictement evaluee. Le financement de la formation 
continue et des formations servant a I'insertion et a la reconversion sera adapte. En ce 
sens, les interventions du Fonds pour I'emploi devront etre elargies. Elies sont 
actuellement trop conditionnees par le chomage. II doit soutenir la formation tout au 
long de la vie qui deviendra un element cle de la strategie des competences. A I'avenir, 
il sera important d'eviter au maximum le chomage. 

Ameliorer le maintien dans I'emploi 

Avec le projet pilote « Digital Skills Bridge » une nouvelle approche a ete engagee aussi 
au niveau du maintien dans I'emploi dont I'objectif doit etre la securisation des parcours 
professionnels. La revolution numerique constitue a cet egard un defi majeur. II s'agit de 
tirer assez rapidement, apres une premiere evaluation du projet pilote « Digital Skills 
Bridge », des conclusions operationnelles. Sur cette base, les articles relatifs au maintien 
de I'emploi - sur la base desquels ce projet a ete fonde - seront adaptes et completes en 
vue de le poursuivre tout en elargissant son application. De toute maniere, la legislation 
sur le maintien de I'emploi sera renforcee, notamment en relation avec les parcours 
professionnels, la formation et I'investissement dans les competences. 

Allocation de chomage 

Sous certaines conditions, la possibility de rendre les allocations de chomage accessibles 
aux personnes qui ont demissionne de leur poste de travail sera analysee, tout en 
prevenant les abus. De plus, un demandeur d'emploi perdra I'allocation de chomage s'il 
ne fait pas les efforts necessaires pour trouver un nouvel emploi. 

Un marche de I'emploi inclusif 

Tout ce qui precede contribue a rendre le marche de I'emploi plus inclusif. Une attention 
particuliere continuera a etre consacree aux populations les plus vulnerables, a savoir les 
salaries et demandeurs d'emploi plus ages, les personnes avec handicap et celles avec 
des capacites de travail reduites, les chomeurs de longue duree tout comme les femmes 
absentes pendant une periode relativement longue du marche de I'emploi, ainsi que les 
refugies. Les mesures actuellement en place pour ces differentes categories seront en 
principe maintenues. Elies seront periodiquement evaluees et au besoin adaptees et 
completees. Les efforts aux vues de faciliter I'acces au marche du travail des personnes 
avec handicap seront poursuivis en developpant les differents instruments disponibles. 
L'Etat et les communes feront tous les efforts possibles pour maintenir I'objectif 
d'embaucher les personnes avec handicap a un seuil d'au moins 5% de leur effectif 
global. 
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Un effort particulier sera deploye en faveur des personnes beneficiant du revenu 
d'inclusion sociale (REVIS) et qui sont disponibles pour le marche du travail. En outre, les 
personnes a la recherche d'un emploi qui peuvent attester avoir participe aux activites 
d'insertion professionnelle (AIP) pendant cinq ans aupres de I'Etat ou de communes 
obtiendront un contrat a duree indeterminee aupres de ceux-ci. 

Les initiatives d'insertion (« Beschaftigungsinitiativen ») ont un role important a jouer 
dans ce contexte, bien qu'elles doivent egalement faire I'objet devaluations regulieres 
par rapport a I'objectif de reinsertion poursuivi. line cooperation avec I'economie sociale 
et solidaire devra encore etre approfondie. Les contrats d'insertion en faveur des 
chomeurs de longue duree seront developpes conformement au principe « plutot 
investir dans I'emploi que financer le chomage ». 

Le chomage des jeunes a considerablement baisse, largement a cause de la « garantie 
pour la jeunesse ». Celle-ci sera amelioree et completee par une obligation et une 
garantie de la formation. Les differents instruments precites devront y servir. Comme 
chaque jeune aura une obligation de formation jusqu'a 18 ans, I'apprentissage adulte 
sera accessible a partir de 21/25 ans. Entrer dans un tel apprentissage ne doit plus 
automatiquement entrainer la cessation du contrat de travail. Des efforts 
supplementaires seront entrepris pour faciliter la transition entre I'ecole et le monde 
professionnel. La maison de I'orientation devra y prendre une part active. Compte tenu 
de devolution des besoins sur le marche de I'emploi une attention particuliere devra etre 
consacree aux disciplines STEM (sciences, technologie, ingenieur et mathematiques). 
Entre autres, le Luxembourg Science Center y sera pleinement associe le plus tot possible 
dans le cursus scolaire. De meme faudra-t-il veiller au developpement des « soft skills » 
qui dans le monde digital revetent une importance encore plus grande. 

Dans le contexte de la promotion de la formation professionnelle duale, aucun jeune ne 
peut etre prive d'acces a une telle formation de qualite. Les jeunes connaissant les plus 
grandes difficultes scolaires ou autres peuvent etre pris en charge pour le volet pratique 
par des centres specialises offrant un encadrement et un suivi solides et des stages 
reguliers dans les entreprises. 

L'augmentation du taux d'emploi des femmes sera promue notamment par des mesures 
fiscales et une amelioration continue des systemes de garde d'enfant de qualite. Une 
meilleure representation des femmes dans les conseils d'administration du secteur prive 
sera promue. 

Une ADEM au cceur de la politique de I'emploi axee sur les competences 

Ces differents volets de la politique de I'emploi ont besoin d'instruments efficaces et 
beneficiant des ressources necessaires. Ceci vaut d'abord pour I'ADEM. 
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La reforme de I'Agence, qui a produit de tres bons resultats, sera activement poursuivie. 
II faudra construire sur les bonnes relations avec les entreprises en ameliorant encore le 
fonctionnement du service employeur. La prolongation d'accords avec les employeurs 
(ADEM/Union des entreprises luxembourgeoises) sera encouragee. 

L'ADEM aura un role central a jouer en vue de ^elaboration d'un projet professionnel 
realiste. L'encadrement personnalise du demandeur, qui tient compte de la diversite de 
la population inscrite et dont le lancement est prevu pour 2019, doit etre mis en oeuvre 
et generalise. 

L'ADEM aura besoin de nouveaux outils pour mieux diagnostiquer les competences, 
voire les deficits et orienter les demandeurs vers les formations adequates permettant 
une insertion rapide et durable. Le reglement grand-ducal relatif a I'emploi approprie 
sera modifie en prenant notamment en compte la question des competences et I'offre 
de formation ainsi que la responsabilite des personnes a la recherche d'un emploi qui 
exige une certaine initiative personnels. Exceptionnellement, la duree des indemnites 
de chomage pourra etre prorogee d'un maximum de quatre mois si le beneficiaire 
poursuit une formation qualifiante permettant de mieux realiser son projet 
professionnel. 

Le role de I'ADEM doit etre adapte au contexte de la revolution numerique qui 
transforme les emplois, demande de nouveaux profils, exige un renforcement de 
certaines competences mais mene aussi a la suppression de certains emplois. L'ADEM 
doit ainsi devenir un acteur facilitant la mobilite et assurant un niveau eleve de 
securisation des parcours professionnels. Elle doit ainsi contribuer a faire de sorte que la 
digitalisation cree avant tout de nouvelles opportunity pour les entreprises comme pour 
tous les salaries. Si les competences sont au coeur de I'emploi, I'ADEM en tant qu'agence 
pour le developpement de I'emploi doit assurer, en dehors de sa mission de placement 
et d'intermediaire, bien davantage le volet de la formation et des changements de 
competences. Elle doit conseiller en etroite collaboration avec d'autres instances telles 
que la maison de I'orientation mais aussi contribuer a la concretisation du droit a la 
formation qui sera instaure. La cooperation que I'ADEM entretient avec ses homologues 
de la Grande Region sera renforcee. 

Parmi les ressources dont une nouvelle reforme de I'ADEM aura besoin, les ressources 
en informatique sont prioritaires. Le lancement du Job Board en 2015 a ete une premiere 
etape importante. L'ADEM devra offrir davantage de services « en ligne », d'ou la 
necessite d'ameliorer ses ressources informatiques. La « reforme 2.0 » de I'ADEM doit 
etre activement promue afin d'assurer la possibility d'une interaction permanente entre 
les « clients » de I'ADEM et ses differents services. 

La reussite d'un projet tel que « Digital Skills Bridge » necessite une ADEM plus digitalisee 
ayant un acces a toutes sortes de formations. L'lnstitut national pour le developpement 
de la formation professionnelle continue (INFPC) est a rapprocher de I'ADEM qui doit 
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devenir une veritable agence pour le developpement de la formation professionnelle 
continue. 

Moderniser le droit du travail en I'adaptant aux transformations du 
monde du travail 

II ne peut etre question d'affaiblir le droit du travail qui est un instrument indispensable 
de protection et de securite au premier chef pour les salaries mais aussi pour les 
entreprises qu'il faut proteger contre la concurrence deloyale qui se joue aussi au niveau 
du moins disant social. Compte tenu de la transformation du monde du travail due a la 
revolution technologique et a la libre circulation, le droit du travail doit etre adapte afin 
de ne pas agrandir les lacunes juridiques qui se sont ouvertes. Saisir les opportunites 
nouvelles creees par les nouvelles evolutions doit a Her de pair avec la lutte contre 
certains abus et insecurites. 

Les nouvelles formes de travail 

L'economie numerique cree de nouvelles formes de travail et d'emploi peu ou pas prises 
en compte par le droit du travail actuel. Le projet de directive sur les conditions de travail 
transparentes, qui est actuellement en elaboration au niveau europeen, vise a instaurer 
de meilleures protections. Le statut de I'independant avec toutes ses nuances est 
insuffisamment pris en compte par notre droit du travail en ce qui concerne un certain 
nombre de droits (chomage, protection et securite sociale, etc.). II s'agit de passer en 
revue certaines lacunes et d'y remedier le cas echeant. II s'agit aussi de lutter contre le 
recours a des statuts de « faux independants » qui ne beneficient d'aucune protection 
et peuvent contribuer a des situations de concurrence deloyale. Le programme de 
I'ADEM « Fit4Entrepreneurship » sera encore developpe en collaboration avec les 
differentes instances engagees dans la promotion de I'entreprenariat. Le conge de 
paternite de dix jours dont peuvent beneficier les salaries sera rendu applicable aussi aux 
independants. II est egalement propose de revoir le recours a I'interim et ses formes et 
de preciser la possibility de recourir a des contrats de duree determinee. 

Une etude approfondie sur tous ces aspects sera lancee rapidement et le CPTE en sera 
saisi en vue d'eventuels d'actes legislates. 

L'organisation et le temps de travail 

La nouvelle economie necessite d'autres formes d'organisation du travail qui ont un 
impact sur le temps de travail. Les salaries ont des aspirations differentes en matiere 
d'organisation et de temps de travail. I is demandent plus d'autonomie et des formes de 
travail plus flexibles. II s'agit avant tout pour eux de mieux concilier vie familiale/privee 
et vie professionnelle. Parallelement, une plus grande flexibility en matiere 
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d'organisation du travail devra permettre aux entreprises de mieux s'adapter a un 
environnement economique et concurrentiel en constante evolution. 

Ces nouvelles approches qui peuvent etre negociees dans le cadre du dialogue social et 
avant tout dans celui des conventions collectives sont en general favorables a un niveau 
de productivity plus eleve et une satisfaction, motivation et creativite plus elevees au 
travail. 

Le conge legal minimum sera augmente de 25 jours actuellement a 26 jours par annee, 
en excluant une adaptation automatique des conges fixes par les conventions collectives 
en vigueur a la date de I'entree en vigueur de la loi afferente. 

La journee de I'Europe, celebree le 9 mai, sera declaree jour ferie legal au Luxembourg. 

La loi du 23 decembre 2016 concernant ^organisation du temps de travail et portant 
modification du code du travail a introduit a cet egard un certain nombre de 
changements dont il est a ce stade difficile d'evaluer tous les impacts. L'article 3 de cette 
loi prevoit un bilan intermediaire cinq ans apres I'entree en vigueur de cette loi. II est 
propose de proceder a cette evaluation apres trois ans, soit en 2020. 

II est rappele que la loi prevoit d'ores et deja qu'une convention collective de travail ou 
un accord en matiere de dialogue social interprofessionnel peut substantiellement 
deroger par rapport au regime instaure par la loi en matiere d'« amenagement de la 
duree de travail, et notamment sur la periode de reference ». Le projet de loi n°7289 
relatif a la periode de reference dans I'agriculture, viticulture et horticulture sera 
rapidement soumis au vote de la Chambre des Deputes. 

Le projet de loi sur le compte epargne-temps depose le 25 juin 2018 et qui est le resultat 
d'un accord tripartite au CPTE, sera egalement soumis au vote de la Chambre des 
Deputes dans les meilleurs delais. 

Des discussions sur la conciliation vie familiale - vie professionnelle seront poursuivies, 
en particulier a la lumiere des negociations en cours au niveau europeen. 

Etant donne que les partenaires sociaux n'ont pas reussi a trouver un accord sur le temps 
partiel, ces negociations seront relancees dans un cadre tripartite avec le but de creer 
un droit au temps partiel dans certaines circonstances particulieres (education des 
enfants, soins de proches) avec un droit au retour au temps plein. Un tel droit sera limite 
dans le temps et dans les entreprises d'au moins 50 salaries. II s'exercera selon les 
possibilites de I'entreprise. Pour ces cas precis, I'entreprise doit beneficier de certaines 
facilitations au niveau du contrat de duree determinee. 

En matiere de teletravail, I'accord interprofessionnel de 2003 devra etre evalue. 
L'extension du teletravail sera promue tout en verifiant certains aspects en matiere de 
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droit du travail et de sante au travail. Les contacts en vue de solutions praticables pour 
les salaries frontaliers seront pris avec nos voisins. 

Le principe de la deconnexion sera etabli. II sera mis en oeuvre par les conventions 
collectives ou les accords interprofessionnels. Ces accords tiendront compte des 
specificites du secteur ou de I'entreprise. 

Les plans sociaux et les droits des salaries en cas de faillite 

La legislation en matiere de plans sociaux est de plus en plus contournee. line adaptation 
s'impose afin de mieux garantir les droits des salaries. Les discussions tripartites 
preambles y relatives qui ont eu lieu au CPTE devront etre repris. II faut egalement mieux 
assurer les droits des salaries en cas de faillite de leur entreprise. Ceux-ci doivent etre 
equivalentes a ceux dont les salaries licencies pour motifs economiques beneficient. 

Revoir la legislation en matiere de conventions collectives 

Le droit du travail joue un role important, mais il ne peut pas regler tout. Un role 
important doit revenir aux negociations entre partenaires sociaux dans le cadre de 
conventions collectives ou d'accords interprofessionnels. La legislation afferente, qui 
date de 2003, sera soumise a une evaluation dont les resultats seront presentes au CPTE 
en vue d'eventuelles adaptations en prenant en compte les legislations qui conferent un 
role important aux conventions collectives (« Tarifautonomie »). 

Le salaire social minimum 

L'adaptation reguliere du salaire social minimum a devolution des salaires sera effectuee. 

Le reclassement 

Le projet de loi modifiant certaines modalites du reclassement sera finalise a la Chambre 
des Deputes dans les meilleurs delais. 

La retraite partielle 

L'avant-projet de loi sur un droit relatif a la combinaison retraite partielle/travaiI partiel 
sera soumis aux partenaires sociaux. 

Les stages 

Le projet de loi sur les stages sera rapidement soumis au vote de la Chambre apres une 
consultation des differentes parties concernees. 
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La prevention du harcelement moral 


Un projet de loi sur la prevention du harcelement moral sera depose dans les meilleurs 
delais. 

Sante et securite au travail et lutte contre le dumping social 

L'amelioration de la securite et de la sante au travail restera une priorite. Tous les acteurs 
doivent etre impliques dans une politique d'information et de prevention. La strategie 
zero accident de travail sera activement poursuivie. En matiere de sante au travail, une 
attention particuliere sera reservee aux substances dangereuses, mais tout autant aux 
phenomenes de stress et de burn-out etc. 

Une strategie de securite et de sante au travail 

Le Luxembourg est I'un des rares Etats membres de I'Union europeenne qui ne s'est pas 
dote d'une strategie de securite et de sante au travail. Avec le concours de toutes les 
parties concernees, une telle strategie devra etre adoptee au plus tard a la fin de I'annee 
2019. Sa mise en oeuvre devra etre dotee des ressources necessaires, le but etant de 
reduire sensiblement les accidents de travail et les maladies qui ont des origines dans le 
milieu du travail. Dans ce contexte, une attention particuliere doit etre accordee aux 
salaries plus ages. Le projet de loi sur la politique des ages sera revise notamment en ce 
qui concerne les conditions de travail et la promotion de la sante au travail. 

Le probleme du « dumping social » devra etre combattu avec force et efficacite. II est 
tres lie au detachement des travailleurs. La directive y afferente sera rapidement 
transposee. Une lutte efficace necessite la mise en oeuvre de ressources suffisantes pour 
assurer les controles et des penalties consequentes. Une meilleure coordination des 
administrations et services concernes devra etre poursuivie. Elle sera assuree grace a 
une plate-forme nationale dumping social/travail non declare. L'lTM a un role eminent a 
jouer au niveau de la legislation en matiere d'egalite salariale entre les hommes et les 
femmes. Un examen de I'efficacite de la loi sur I'egalite des remunerations sera effectue 
et au besoin des moyens supplementaires seront mis en oeuvre pour garantir I'objectif 
de I'egalite. 

Renforcer et moderniser I'lTM 

La reforme de I'lTM sera activement poursuivie. Cette administration devra disposer 
d'un arsenal d'instruments permettant de sanctionner efficacement et rapidement tous 
ceux qui ne respectent pas le droit du travail. A cette fin le projet de loi n°7319 relatif a 
la reforme de I'lTM et qui contient aussi des dispositions specifiques en matiere de 
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detachement (simplification administrative) sera rapidement soumis au vote de la 
Chambre des Deputes. 
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Travaux Publics 


Reduction du temps de realisation des projets d'infrastructure 

Au vu de la multitude des besoins en infrastructures requises a breve echeance, la 
recherche de vecteurs d'action supplementaires en vue de construire et d'entretenir de 
maniere plus rapide constitue une priorite absolue. 

En premier lieu, et plus particulierement dans le domaine de la mobilite, une 
optimisation et meilleure integration du processus de planification au sein du Ministere 
ayant les travaux publics dans ses attributions, par le biais d'une revue organisationnelle 
approfondie des entites impliquees et procedures en place, permettra d'eviter des 
allocations redondantes en matiere de ressources humaines et financiers. 

Les projets de contournement lies seront rapidement realises, comme par exemple 
Bascharage et Dippach, Ettelbruck et Feulen, Hosingen et Heinerscheid, afin de garantir 
que la reduction du trafic dans une localite ne se fasse pas aux depens des citoyens d'une 
autre localite. 

Dans la loi annuelle concernant le budget des recettes et depenses de I'Etat - et plus 
particulierement dans les dispositions relatives aux divers fonds d'investissements - il est 
prevu de conferer I'utilite publique a tous les projets de construction y mentionnes de 
sorte que les projets ne soient pas retardes si une acquisition des terrains requis a 
I'amiable n'est pas possible. 

En parallele, et conjointement avec le Ministere ayant les finances dans ses attributions, 
les attributions des differentes entites etatiques dans le domaine de la gestion des 
terrains et des immeubles de I'Etat seront clarifiees et le cas echeant, modifiees avec 
comme objectifs prioritaires d'assurer la disponibilite en temps utile des terrains requis 
pour la realisation des projets d'infrastructures prioritaires ainsi que de gerer activement 
le pare immobilier de I'Etat en le valorisant (loyer, ventes) tout en assurant son entretien 
preventif. 

Budget/Finances 

Un programme d'investissement ambitieux sera realise et les projets d'infrastructure 
seront mis en oeuvre plus rapidement qu'initialement prevu. Les investissements dans la 
mobilite seront augmentes de maniere considerable. 

L'administration des Ponts et Chaussees deviendra une administration moderne 
d'infrastructures et de la multi-modalite. 
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En ce qui concerne plus particulierement le suivi financier des grands projets 
d'investissement du fonds des routes et afin d'arriver a une gestion financiere 
performante en la matiere, un etat des lieux externe des outils informatiques en service 
aupres de I'administration des Ponts et Chaussees sera fait en vue de mettre en place 
une solution informatique permettant d'avoir une vue globale sur I'etat financier des 
projets et une meilleure estimation de leur cout previsionnel. 

Dans ce contexte, une analyse et une comparaison des projets suivant leur cout-benefice 
integral pour I'economie globale (analyse cout-benefice pour la mobilite) seront 
effectuees. 

L'utilisation de cahiers des charges etablis selon des criteres fonctionnels beneficiera 
d'une priorite dans le cadre de la planification de certains projets d'infrastructure (par 
exemple, en ce qui concerne la realisation de parkings P&R). 

Gestion du trafic 

Le deployment de la strategie des systemes de transport intelligents cooperatifs 
(cooperative intelligent transport systems - C-ITS) sur le reseau transeuropeen de 
transport (trans-european transport networks - TEN-T) ou encore devolution du systeme 
de controle et d'information du trafic sur les autoroutes (CITA) feront I'objet d'un etat 
des lieux externe des outils informatiques en service aupres de I'administration des Ponts 
et Chaussees en vue de permettre le developpement d'une strategie informatique 
coherente et de mettre en place une architecture informatique tenant compte des 
evolutions technologiques recentes en la matiere, afin d'optimiser la fluidite du trafic 
routier a I'aide des nouvelles technologies digitales comme par exemple des systemes 
d'information et de guidage du trafic intelligents sur les autoroutes et les routes 
nationales tres frequences, ou encore du controle intelligent des feux de circulation. 

La possibility d'utiliser la bande d'arret d'urgence comme voie additionnelle aux heures 
de pointe sera examinee. Sera egalement analysee ^installation de systemes intelligents 
augmentant le nombre de voies dans une direction et la reduisent dans I'autre en 
fonction du trafic. 

Marches publics 

Les directives europeennes en matiere de marches publics ont ete transposees en droit 
national en 2018 et comportent a cote du respect des procedures prevues un nombre 
important d'exigences a I'avenir. 

Un « centre de competences - marches publics » sera mis en place au sein du Ministere 
ayant dans ses attributions les travaux publics afin : 
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de repondre aux diverses exigences de la Commission europeenne en matiere de 
gouvernance des marches publics ; 

de pouvoir assister les differents departements ministeriels dans la mise en 
oeuvre des politiques strategiques sectorielles de marches publics (que ces 
derniers auront elaborees par leurs propres soins); 
et de maitriser les defis de la dematerialisation. 

Pistes cyclables 

Considerant que la moitie des deplacements motorises quotidiens du pays se font a 
I'interieur d'une meme region et que 40% des trajets quotidiens sont inferieurs a 3 km, 
il importe de developper considerablement la part de la mobilite douce. 

Par consequent, un projet de loi relatif au reseau national de pistes cyclables et a la 
promotion de la mobilite douce a ete depose par le Gouvernement precedent, prevoyant 
600 kilometres de pistes cyclables supplementaires et dont la realisation sera a assurer 
par I'Administration des Ponts et Chaussees. 

Reclassement de la voirie 

Le projet de loi concernant le reclassement de la voirie sera depose dans les meilleurs 
delais en veillant a ce que le reseau routier sera actualise en utilisant les moyens 
modernes de photogrammetrie mobile. 

Stations-service sur les autoroutes 

Les etudes en cours en vue de permettre ^installation de stations a recharge a haute 
puissance pour vehicules electriques sur les aires d'autoroute et le developpement de 
stations de ravitaillement en hydrogene pour approvisionner des vehicules utilisant 
I'hydrogene comme energie de propulsion seront finalisees a breve echeance en vue de 
determiner le modele economique approprie (concession ou Etat-operateur). 

La procedure de mise en concurrence relative a la construction et a Sexploitation de la 
station-service sur l'A4 a Pontpierre sera finalisee. 

Construction durable et economie circulaire dans le cadre des projets d'infrastructure 
etatiques 

En vue de la mise en place et de la coordination d'une strategie concrete en matiere de 
constructions publiques, une « cellule de competence pour la construction durable et 
I'economie circulaire » sera etablie au sein du Ministere ayant les travaux publics dans 
ses attributions. 

Cette cellule devrait dans les annees a venir, oeuvrer, entre autres, en faveur: 
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de I'etablissement d'une liste de materiaux nocifs ; 

de I'introduction d'un passeport des materiaux pour la construction de batiments 
publics d'ici 2022 ; 

de I'actualisation du «Guide pour la construction durable et I'economie 
circulaire »; 

de la poursuite des demarches en matiere de la deconstruction d'immeubles 
selon un inventaire de materiaux ; 

de I'introduction du Building Information Modeling (BIM). 

Dans ce contexte, I'initiative de I'Administration des Batiments publics d'elaborer et de 
mettre en place un systeme de surveillance automatisee des consommations 
energetiques des grands immeubles du patrimoine de I'Etat sera appuyee. 

Ce monitoring permettra de suivre les consommations en permanence et en temps reel, 
d'intervenir en cas de constat d'anomalies et d'ameliorer la regulation des differentes 
installations techniques en fonction des besoins reels. 

Nordstad 

line societe de developpement disposant de moyens etatiques financiers suffisants pour 
permettre le prefinancement de certaines infrastructures communes necessaires au 
developpement de la Nordstad sera constitute dans les meilleurs delais. 

Par ce prefinancement, il est envisage d'accelerer le developpement de la Nordstad et 
surtout de transposer le plan directeur « Zentrale Achse Nordstad 2.0 » afin de creer de 
nouveaux quartiers qui donnent une priorite absolue a la qualite de vie en communaute 
tout en adoptant une stricte philosophie de developpement durable dans tous les 
domaines. 

Aeroport de Luxembourg 

Suite notamment a la certification obligatoire de I'aeroport en decembre 2017, Lux- 
Airport doit proceder a un certain nombre de modifications des infrastructures 
aeroportuaires - dont le plus important constitue sans doute la refonte complete de la 
piste - afin de mettre I'aeroport de Luxembourg aux normes. 

Lux-Airport etant dans I'obligation de se conformer au principe de I'investisseur prive, 
un certain nombre de projets a finalite commerciale sont prevus en parallele, visant a 
generer les revenus directs et indirects necessaires au developpement de I'aeroport et 
au financement des projets de mise en conformite. 

Par ailleurs, Lux-Airport beneficiera d'un investissement en fonds propres adequat de la 
part de son actionnaire unique, tout en introduisant des taxes d'atterrissage a forte 
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composante environnementale ensemble avec une augmentation de la taxe 
« passager » a un niveau comparable aux aeroports avoisinants. 

Dans ce contexte, une attention particuliere sera portee a I'introduction d'une 
tarification qui menera a une reduction substantielle des vols de nuits. 

En ce qui concerne une eventuelle reconversion de I'espace brut existant sous I'aerogare, 
I'option d'une utilisation comme espace evenementiel sera etudiee dans une approche 
cout-benefice integral pour les secteurs concernes de I'economie nationale. 
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Amenagement du Territoire 


Le Ministere ayant dans ses attributions I'amenagement du territoire est confirme dans 
son role de coordinateur des politiques sectorielles ayant une repercussion sur le 
developpement territorial et I'amenagement communal tel que prevu par la nouvelle loi 
du 17 avril 2018 concernant I'amenagement du territoire. 

Les quatre plans directeurs sectoriels primaires « Logement », « Transports », « Zones 
d'activites economiques» et « Paysages» seront mis en oeuvre en prenant en 
consideration les avis des 102 communes et de tous les interesses tout en respectant les 
objectifs de I'amenagement du territoire. Par la suite, en considerant les avis des 
communes, il s'agira d'assurer la mise en oeuvre concrete des projets et des dispositions 
des quatre plans directeurs sectoriels primaires au cours de la periode legislative. La liste 
de priorite des grands projets de transport sera revisee conformement a I'Annexe I. 

Concernant les quatre plans directeurs sectoriels primaires, un suivi rigoureux sera 
assure par des commissions a instaurer, afin d'evaluer en temps utile les besoins en 
surfaces et d'enclencher, si necessaire, une procedure de modification (mise a jour) des 
quatre plans directeurs sectoriels primaires. 

De fa?on generale, la mise en place d'un suivi continu renforce du developpement 
territorial et socio-economique ainsi que de devolution des besoins d'utilisation de notre 
sol sera prevue. Ceci s'avere indispensable afin d'identifier les enjeux et d'anticiper les 
besoins et d'y apporter des solutions, afin d'assurer une croissance qualitative du pays 
et de garantir une utilisation rationnelle du sol. 

Meme si la densification du bati a I'interieur du perimetre existant sera favorisee, les 
communes seront encouragees a poursuivre un eco-urbanisme de qualite, entre autres 
en promouvant la vegetalisation des batiments (toitures, facades) ainsi qu'en planifiant 
et maintenant des espaces verts a I'interieur de leurs localites, notamment par les aides 
prevues par la loi du 27 juin 2016 concernant le soutien au developpement durable des 
zones rurales. 

Un nouveau programme directeur d'amenagement du territoire (PDAT) sera mis en 
oeuvre sur base des recommandations issues de I'approche participative et citoyenne de 
2018, en respectant le scenario de developpement a trois agglomerations et en 
s'inscrivant dans une approche transfrontaliere via le schema de developpement 
territorial de la Grande Region qui sera egalement finalise. 

Les zones rurales seront soutenues par une revalorisation des noyaux villageois par le 
biais d'une politique d'encouragement pour y implanter des services elementaires. 
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La politique de soutien des territoires ruraux declares pares naturels sera poursuivie. En 
matiere de cooperation transfrontaliere, la gestion du pare naturel germano- 
luxembourgeois fera I'objet d'une evaluation en concertation avec la Rhenanie-Palatinat. 

A travers I'instrument des conventions de cooperation territoriale Etat-communes, les 
communes seront encouragees a cooperer et a elaborer des strategies de 
developpement intercommunales, regionales, voire transfrontalieres et a mettre en 
oeuvre des projets pilotes en application des principes du PDAT. 

Les efforts de decentralisation seront poursuivis par le biais du soutien au 
developpement de la Nordstad par des investissements publics, la mise en oeuvre de 
zones prioritaires d'habitation du plan directeur sectoriel « logement », la mise a 
disposition de ressources humaines et I'implantation de services et administrations 
publics. 

Le developpement territorial du pays sera inscrit dans une dimension transfrontaliere. 
Dans ce contexte, les cooperations bilaterales au sein d'agglomerations transfrontalieres 
seront poursuivies et des negociations seront menees avec les pays voisins en vue du co- 
developpement de zones et de friches industrielles directement transfrontalieres. 

La promotion de I'implantation d'espaces de co-travail sur les axes principaux situes pres 
des frontieres sera poursuivie. Le premier coup de pel le pour une structure a Belval est 
prevu pour debut 2019. Des structures supplementaires sont a prevoir prioritairement 
sur les axes autoroutiers Al, A3 et A6 et sur la route nationale N31 a Rodange. 

Un releve exhaustif des friches industrielles du pays sera etabli et les perspectives de 
reconversion de celles-ci dans des quartiers urbains modernes et multifonctionnels 
seront analysees. Ce releve inclura les surfaces pres des infrastructures ferroviaires 
appartenant au Fonds du Rail. 

Une meilleure utilisation des fonds europeens de la politique de cohesion au niveau 
national en lien avec les objectifs du programme directeur d'amenagement du territoire 
sera assuree afin d'en faire un veritable levier d'action financier de I'amenagement du 
territoire. 

Afin de contribuer au role cle que joue le Luxembourg au niveau europeen, le Ministere 
ayant I'amenagement du territoire dans ses attributions continuera a assurer la fonction 
d'autorite de gestion des programmes « Observation en reseau de I'amenagement du 
territoire europeen (European Observation Network for Territorial Development and 
Cohesion - ESPON) et « Cooperation territoriale europeenne transfrontaliere dans la 
Grande Region » (INTERREG Grande Region). 

La mise en place d'une politique de cohesion territoriale et de politique urbaine 
ambitieuse sera soutenue au niveau europeen, a I'instar notamment de ce qui se fait 
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dans le domaine de I'environnement. Dans ce contexte, la proposition de la Commission 
europeenne relative a la mise en place de I'instrument du European Cross Border 
Mechanism pour le renforcement de la cooperation transfrontaliere et le depassement 
d'obstacles administratifs et juridiques sera soutenue. 

Un groupe de travail interministeriel charge d'elargir les regies d'implantation de 
grandes surfaces commerciales sera instaure dans le cadre de la mise en oeuvre de plans 
sectoriels et proposera des mesures pour encourager ^installation de commerces de 
proximite. 

Des cartes de vulnerability en fonction des risques lies au changement climatique 
(chaleur, secheresses, feux, inondations, tempetes, geologie, catastrophes naturelles, 
etc.), et des capacites d'adaptation seront produites et mises a disposition des autorites 
competentes pour assurer la securite civile et la protection nationale. 
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Developpement durable, Climat et Protection des ressources 


Developpement durable 

L'Agenda 2030 des Nations Unies avec ses 17 Objectifs de Developpement Durable 
(ODD) et 169 cibles adopte au Sommet extraordinaire en septembre 2015, sert de ligne 
directrice pour le developpement futur du Luxembourg. 

L'Accord de Paris, adopte a I'unanimite le 12 decembre 2015, constitue le fondement de 
I'action climatique du gouvernement face a la menace des changements climatiques, 
dans le contexte du developpement durable et de la lutte contre la pauvrete. 

La perte de biodiversite et la degradation des ecosystemes n'ont pas seulement des 
consequences importantes sur I'environnement et le bien-etre humain, elles ont aussi 
des incidences sur les generations futures et un cout pour la societe dans son ensemble. 
Dans ce contexte, I'engagement pour freiner la perte de biodiversite, retablir la 
connectivity et la sante des ecosystemes et prevenir la degradation des services 
ecosystemiques sur le territoire luxembourgeois et d'assurer leur retablissement ainsi 
que de parvenir a un bon etat des eaux de surface et souterraines sera poursuivi. line 
utilisation prudente et responsable de nos ressources est une question d'equite entre 
les generations et un aspect central du developpement durable de notre pays. 

Les problemes environnementaux et les incidences sur I'environnement lies a la 
pollution presentent des risques non negligeables pour la sante et le bien-etre humain. 
Pour cette raison, le Gouvernement s'engage a mettre en oeuvre les conclusions du 
document des Nations Unies (Assemblee des Nations Unies pour I'environnement) 
« Vers une planete sans pollution ». 

La mise en oeuvre de I'Agenda 2030 se fait par voie du plan national pour un 
developpement durable (PNDD) a I'horizon 2030 qui est un element cle orientant et 
guidant I'action publique afin d'optimiser la coherence entre les politiques sectorielles 
et afin d'accelerer la transition ecologique, d'utiliser pleinement le potentiel en matiere 
d'efficience energetique et d'energies renouvelables et d'assurer ainsi un 
developpement intelligent et durable du pays en veillant a un equilibre entre les 
multiples defis environnementaux, sociaux et economiques. 

Assurer des finances publiques en faveur d'un developpement durable 

Les moyens necessaires au financement de projets en faveur du developpement durable 
du Luxembourg seront mis a disposition. En prenant en compte le caractere transversal 
de I'Agenda 2030, il s'agira d'assurer la realisation de projets innovants permettant de 
creer des synergies entre les dimensions du developpement durable economique, social 
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et environnemental et de promouvoir la recherche en matiere de developpement 
durable, notamment la reflexion systemique et devaluation d'impact. 

La finalisation de I'etude concernant les effets des subventions nocives pour 
I'environnement sera attendue pour evaluer leurs incidences et pour en tirer les 
conclusions. 

Le soutien aux technologies basees sur des combustibles fossiles sera progressivement 
reoriente pour privilegier les technologies renouvelables necessaires pour proteger le 
climat. 

Mise en oeuvre de I'agenda 2030 

L'agenda 2030 et le plan national pour un developpement durable ne peuvent reussir 
qu'avec la participation de I'ensemble de la societe. La mise en place d'une plateforme 
Agenda 2030 ajoutera a I'approche top-down (institutions publiques, ministeres, 
communes ...) une approche bottom-up (citoyens, organisations de la societe civile) avec 
la participation essentielle des entreprises et de la recherche. Le Conseil superieur pour 
un developpement durable est I'organisme adequat pour chapeauter cette plateforme. 

Garantir un suivi et une evaluation systematique 

La mise en oeuvre d'une politique de developpement durable en tant que tache 
transversale ne peut etre du ressort d'un seul ministere. Ainsi, comme prevu au PNDD 
adopte par le Gouvernement precedent, le « Nachhaltigkeitscheck» (NHC) sera 
introduit. II s'agit d'un outil devaluation interne des actes legislates par rapport a leur 
impact sur le developpement durable, a I'instar de la fiche financiere en matiere 
budgetaire. II offre I'occasion d'introduire des aspects relatifs au developpement durable 
a un stade precoce de I'elaboration de projets de loi. 

Dans le cadre de la mise en oeuvre du PNDD, un etat des lieux des organes de 
coordination en place sera entrepris avec I'objectif de faciliter davantage I'echange 
continu, structure et institutionnalise entre les departements ministeriels dans les 
domaines cles impactant I'environnement. 

Role precurseur des pouvoirs publics 

Un cahier de charges modele sera elabore pour assurer un approvisionnement 
respectueux de I'environnement et du climat ainsi que des criteres sociaux et de 
commerce equitable pour les pouvoirs et institutions publics. Les criteres de durability 
pourront ainsi etre mieux integres dans les appels d'offres publics. 

Par ailleurs, les batiments publics seront soumis a un systeme de management et d'audit 
ecologique (certification EMAS). 
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Role cle des citoyens dans la transition ecologique et solidaire 


En vue d'assurer la sensibilisation de toils les acteurs, la participation des citoyens a la 
transition ecologique et solidaire sera systematiquement encouragee et le role des 
mouvements de transition sera valorise. Dans ce contexte, la participation des 
communes et des syndicats de communes a ces initiatives sera encouragee. 

L'education au developpement durable 

L'education au developpement durable sera davantage favorisee avec un accent 
particulier sur l'education alimentaire. 
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Protection du climat 


En tenant compte des generations futures et des imperatifs de stabilite et de prevention, 
la lutte contre le changement climatique sera un defi majeur et une priorite de I'action 
politique. Elle offre egalement de formidables opportunity, notamment en termes 
socioeconomiques (creation d'emplois, innovation, competitivite) tout comme en 
termes de sante humaine (e. a. par une meilleure qualite de I'air) et de qualite de vie en 
general. 

Au coeur de I'Accord de Paris figure I'objectif de contenir le rechauffement climatique 
en-dessous de 2°C par rapport aux niveaux preindustriels, et de poursuivre les efforts 
pour le limiter a 1,5°C. Pour atteindre cet objectif et parvenir a un equilibre entre 
emissions et absorptions (art. 4 de I'Accord de Paris), I'Union europeenne (UE) et ses 
Etats membres se sont engages a oeuvrer pour I'objectif d'emissions nettes nulles de gaz 
a effet de serre d'ici a 2050. Le deuxieme grand objectif de I'Accord de Paris consiste a 
renforcer les capacites d'adaptation aux effets nefastes des changements climatiques, et 
a promouvoir la resilience a ces changements et un developpement a faible emission de 
gaz a effet de serre. Le troisieme axe de I'Accord vise a rendre les flux financiers 
compatibles avec un profil devolution vers un developpement a faible emission de gaz 
a effet de serre et resilient aux changements climatiques. 

Le Gouvernement mettra tout en oeuvre pour respecter cet Accord et tenir compte des 
conclusions du rapport special 1.5°C du Groupe d’experts intergouvernemental sur 
1'evolution du climat (GIEC). 

Au niveau europeen 

Au niveau europeen, le Luxembourg s'engagera en faveur d'objectifs ambitieux en 
matiere de protection du climat, dans le respect des cycles de cinq ans de I'Accord de 
Paris. Le Luxembourg continuera a encourager la Commission europeenne a mettre en 
place une strategie credible et detaillee pour une Europe « zero emissions nettes » d'ici 
2050. Le Luxembourg continuera a militer pour une politique de la renonciation a la 
promotion du nucleaire, du charbon, du fracking et du « carbon capture and storage ». A 
cote de la mobilite, de I'industrie et des petites et moyennes entreprises (PME), un 
potentiel de reduction de CO 2 reside dans I'economie circulaire et dans I'utilisation des 
terres, le changement d'affectation des terres et la foresterie (UTCATF). Les efforts pour 
faire en sorte que le futur cadre financier pluriannuel de I'UE reservera un volet 
substantiel d'investissement pour le volet climat et que les investissements non-affectes 
au climat ne soient pas contraires aux objectifs environnementaux et climatiques, en 
particulier les investissements dans des nouvelles centrales a charbon, seront soutenus. 
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Au niveau national 


A la lumiere du reglement sur la gouvernance de I'Union de I'energie, une « strategie a 
long terme de developpement a faibles emissions de gaz a effet de serre » sera mise en 
place. Cette strategie servira d'orientation a la politique climatique a I'horizon 2050 et 
identifiera les principes directeurs pour les futures politiques et mesures dans quatre 
domaines-cles : logement et construction, mobilite et transports, economie et energie, 
agriculture et alimentation. 

Les efforts en vue du respect des objectifs de reduction des emissions de gaz a effet de 
serre sur base de mesures nationales continueront d'etre poursuivis. Un plan national 
integre en matiere d'energie et de climat pour la periode 2021-2030 sera elabore, 
conformement au reglement communautaire sur la gouvernance de I'Union de I'energie 
et de I'action pour le climat. Sur base du plan national integre et apres consultations, le 
plan definitif sera soumis aux instances competentes pour le 31 decembre 2019 au plus 
tard. 

Dans ce contexte, une strategie de reduction des autres gaz a effet de serre, dont le 
methane, sera egalement mise en place. 

Afin de surmonter les defis dans le domaine du changement climatique, la societe dans 
son entierete, qu'il s'agisse des pouvoirs publics ou des acteurs prives, devra assumer 
ses responsabilites. En vue de faciliter une approche coordonnee et integree entre les 
differents acteurs, niveaux et secteurs ainsi qu'une meilleure coherence dans la 
transposition du reglement et des directives europeens (gouvernance, systeme 
d'echange de quotas d'emission (SEQE), partage des efforts, UTCATF), une nouvelle loi 
climat sera elaboree en etroite collaboration avec tous les Ministeres concernes. Dans 
ce contexte, le Pacte Climat sera prolonge et elargi, tant en matiere d'objectifs, de 
ressources et d'acteurs. 

La transition energetique sera acceleree en etroite collaboration entre les departements 
ministeriels concernes. Dans le cadre de la « PRIMe House », devaluation 
environnementale des materiaux de construction sera completee par une evaluation des 
risques lies a la sante et par des criteres d'economie circulaire. 

En parallele a la promotion renforcee des transports en commun et de la mobilite active, 
la mobilite electrique sera avancee. Dans ce meme contexte, il y a lieu de limiter le 
recours aux biocarburants de premiere generation a un seuil maximal de 5% afin de 
privilegier I'utilisation des biocarburants de deuxieme generation qui sont a considerer 
comme plus durables. 

Les instruments accompagnant les acteurs economiques vers une economie circulaire 
ou une efficience energetique seront intensifies et completes. La production d'electricite 
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et de chaleur sur base de sources d'energie renouvelables sera substantiellement 
etendue. 

L'agriculture et la sylviculture sont des secteurs importants pour lutter contre le 
changement climatique. Dans cet esprit, la possibility de soutenir les mesures qui 
produisent des effets positifs dans le domaine de la protection du climat et de 
I'environnement sera etudiee. 

S'adapter aux impacts inevitables du changement climatique 

L'Accord de Paris vise a renforcer les capacites d'adaptation aux effets nefastes des 
changements climatiques, et a promouvoir la resilience a ces changements. A cet egard, 
les mesures prioritaires identifies par la Strategie d'adaptation aux effets du 
changement climatique, adoptee par le Gouvernement precedent en date du 12 octobre 
2018, seront mises en oeuvre entre autres dans le cadre du Pacte Climat. 

Financement climatique 

Pour ce qui est du volet du financement climatique international, I'Accord de Paris 
appelle les pays developpes a fournir des ressources financiers pour venir en aide aux 
pays en developpement aux fins tant de I'attenuation que de I'adaptation. Les pays en 
developpement continueront d'etre appuyes dans la lutte contre le changement 
climatique en mettant a disposition jusqu'en 2025 une enveloppe annuelle au moins 
equivalente a la contribution de I'annee 2020. L'additionnalite du financement 
climatique international par rapport a I'aide publique au developpement continuera 
d'etre assuree. 

Sachant que les investissements publics seront a eux seuls insuffisants pour atteindre 
I'objectif des 100 milliards USD par an en 2020 tel que decide en 2009 par la Conference 
de Copenhague sur le climat (COP15) et confirme en 2015 par la Conference de Paris sur 
le climat (COP21), il est essentiel que les investissements publics constituent un effet de 
levier pour d'autres sources de financement provenant notamment du secteur prive. 
C'est ainsi que I'appui a des modes de financement innovateurs sera poursuivi, a I'image 
de la plateforme de la finance climatique avec la Banque europeenne d'investissement 
(BEI) ainsi que de l'« International Climate Finance Accelerator » (ICFA Luxembourg) 
lance en 2018. 

La feuille de route de la finance durable pour le Luxembourg (« Luxembourg Sustainable 
Finance Roadmap », LSFR) presentee en collaboration avec la « Finance Initiative » du 
Programme des Nations Unies pour I'environnement (PNUE) permettra de consolider 
davantage le role leader de la place financier dans le domaine de la finance durable. 

Dans ce cadre, une entite publique-privee, la « Luxembourg Sustainable Finance 
Initiative », regroupant les acteurs pertinents du domaine de la finance durable et co- 
presidee par le Ministere ayant les finances dans ses attributions et le Ministere ayant 
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I'environnement dans ses attributions, sera mise en place. Cette entite constituera 
I'enceinte ideale pour elaborer la strategie nationale de la finance durable pour le 
Luxembourg, en se basant sur les elements cles figurant dans la LSFR. Elle servira en outre 
de plateforme de discussion concernant I'analyse de la faisabilite et de I'impact des 
mesures decoulant des recommandations de la LSFR. 

Renforcer le partenariat avec les communes 

Le Pacte Climat, cree par la loi modifiee du 13 septembre 2012 portant creation d'un 
pacte climat avec les communes, qui constitue I'outil de reference dans le domaine de la 
protection du climat et qui arrivera a echeance en 2020, sera prolonge et elargi afin d'y 
integrer notamment I'economie circulaire, la mobilite, I'adaptation au changement 
climatique, les aspects energetiques des secteurs de I'eau potable, de I'assainissement 
des eaux usees et de la gestion des dechets ainsi que le lien avec les objectifs du PNDD. 

L'elargissement des programmes d'aides communales dans le contexte du Pacte Climat 
sera pris en compte. Par ailleurs, les moyens necessaires pour ameliorer la disponibilite 
de donnees et pouvoir mesurer les resultats du Pacte Climat de maniere et qualitative et 
quantitative seront mis en place. 

Line approche claire dans le domaine de la vente de carburants 

Le Gouvernement est conscient que le Luxembourg n'atteindra ses objectifs fixes au 
niveau europeen dans le domaine de la protection du climat que sous condition d'un 
renforcement des mesures a court terme dans le domaine de la vente et de I'exportation 
des carburants. 

Dans ce contexte, il faudra reduire la dependance des finances publiques des ressources 
emanant de la vente des carburants en prenant des mesures de faqon continue. 

Renforcer I'engagement contre le nucleaire 

Les centrales nucleates vieillissantes de Cattenom et de Tihange et Doel represented 
une menace importante pour la securite nationale. Des demarches determinees seront 
entreprises aupres des autorites franqaises et beiges pour plaider la fermeture 
immediate de ces centrales nucleates a risque. Les moyens juridiques necessaires pour 
pouvoir agir dans ce sens seront mis a disposition. En contrepartie de la fermeture de 
Cattenom, un projet commun de promotion des energies renouvelables dans la region 
frontaliere sera soutenu. 

La procedure legislative du projet de loi sur la responsabilite civile en matiere nucleaire 
sera menee a terme afin de mettre en evidence les risques financiers reels du nucleaire. 
Au niveau europeen, les efforts en faveur d'une sortie du nucleaire et pour une reforme 
fondamentale du fonctionnement du traite d'Euratom seront soutenus, avec 
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notamment le but de couper definitivement les subventions publiques pour le nucleaire. 
Dans tous les forums internationaux concernes, des initiatives visant a faire en sorte que 
les prolongations des durees de vie des centrales nucleates soient soumises aux memes 
procedures de securite et devaluation des incidences sur I'environnement que les 
nouveaux projets seront soutenues. 

Le Luxembourg continuera a s'opposer au financement public de nouveaux projets de 
centrales nucleates par d'autres Etats membres. II continuera a maintenir sa position 
tres critique en ce qui concerne le financement du projet international ITER (reacteur de 
fusion) par I'UE tout comme le souhait d'orienter le financement davantage sur les 
energies renouvelables. 
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Environnement humain 


Qualite de I'air 

La mauvaise qualite de I'air a un impact majeur sur la sante, voila pourquoi le 
Gouvernement s'engage a atteindre les objectifs en matiere de qualite de I'air et des 
emissions atmospheriques. Des programmes nationaux visant I'amelioration de la 
qualite de I'air seront mis en oeuvre et il sera procede a un reexamen du reseau de 
mesure. Dans ce contexte, une attention particuliere sera portee a la reduction rapide 
et substantielle de la part du diesel dans le pare automobile. Le Gouvernement veillera 
a ce que la politique d'implantation d'entreprises prendra en compte les defis d'une 
qualite de I'air elevee. La cooperation avec les communes dans le domaine de la qualite 
de I'air sera amelioree moyennant une adaptation du Pacte Climat avec une attention 
particuliere sur le monitoring et la sensibilisation des citoyens. 

Un comite interministeriel de la qualite de I'air sera mis en place. 

Bruit 

Une revision du cadre legislate et reglementaire relatif a la lutte contre le bruit sera 
effectuee afin de renforcer les moyens reserves a la protection de la sante humaine 
contre les nuisances sonores et de tenir compte de devolution de la recherche en la 
matiere ainsi que des recommandations de I'Organisation mondiale de la sante (OMS). 

Les plans d'actions contre le bruit concernant I'agglomeration de la Ville de Luxembourg, 
les infrastructures routieres et ferroviaires seront mis en oeuvre en portant une attention 
particuliere aux couloirs de fret ferroviaire. 

Le plan d'action national pour la gestion du bruit aeroportuaire traitera entre autres la 
gestion des vols de nuit, le respect du regime de derogation, la modulation des charges 
terminales, I'introduction d'une taxe aeroportuaire et la revision du regime de 
subvention en matiere d'isolation acoustique pour les batiments d'habitation exposes 
au bruit de I'aeroport. A cet egard, des scenarios theoriques devolution a long terme de 
Sexploitation de I'aeroport seront elabores. 

La gestion du bruit sera prise en compte lors de I'elaboration des instruments nationaux 
et communaux de planification territoriale. 

Economie circulaire et ressources 

Toutes les mesures necessaires seront prises afin que le Luxembourg reste un pays 
precurseur dans le domaine de la gestion des dechets, de la protection des ressources et 
de I'economie circulaire. 
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Afin d'integrer les nouvelles dispositions du paquet sur I'economie circulaire adopte au 
niveau europeen par le Conseil Environnement en 2018 et de faire en plus un saut 
qualitatif vers une societe basee sur I'economie circulaire, la loi modifiee du 21 mars 
2012 relative a la gestion des dechets sera revisee sous le signe d'une future strategie 
« Zero Waste Luxembourg ». Dans le cadre des politiques de ressources, de dechets et 
d'economie circulaire, une analyse detaillee des flux de matieres, d'eau et d'energie 
sous-jacents aux activites economiques du Luxembourg sera realisee. 

La revision introduira des mesures efficaces qui nous meneront vers une meilleure 
coherence nationale en matiere des dechets tout en responsabilisant davantage les 
acteurs economiques et les communes dans le domaine de la prevention et de la gestion 
des dechets. En outre, la collecte separee et les centres de recyclage seront redynamises 
et ensemble avec les communes, des strategies nationales plus efficaces contre le 
« littering » seront adoptees. 

A court terme, I'interdiction de la gratuite de sacs en plastiques a usage unique sera mise 
en oeuvre a partir du 31 decembre 2018. A I'instar de I'initiative de la Commission 
europeenne concernant les plastiques a usage unique, des mesures ciblees seront prises 
pour reduire les emballages en plastique et interdire a moyen terme les plastiques a 
usage unique. Des alternatives seront elaborees en associant davantage le secteur du 
commerce. Un accent particulier sera mis sur la responsabilisation des acteurs etatiques, 
notamment dans les ecoles, les cantines publiques et les administrations publiques. De 
plus, une extension du systeme de responsabilite elargie des producteurs a d'autres 
produits sera envisagee. 

Le Gouvernement prendra aussi des mesures contre les microplastiques qui posent un 
risque pour I'environnement naturel ainsi que la sante et il oeuvrera en faveur d'une 
interdiction nationale et au niveau europeen de produits cosmetiques, d'hygiene et de 
nettoyage contenant des microbilles de plastique. 

Par ailleurs, I'engagement dans le domaine du gaspillage alimentaire sera renforce en 
mettant un accent particulier sur le domaine de la restauration collective du secteur 
scolaire, social et tertiaire et en eliminant les obstacles qui pourraient se poser en 
matiere de securite alimentaire. 

L'economie circulaire innovante sera promue, pour que les produits et les ressources 
soient utilises aussi longtemps que possible. A I'avenir, les dechets doivent etre 
consideres comme une ressource. La reparation, la reutilisation et le recyclage de 
produits doivent devenir la regie. Par consequent, les conditions-cadres pour le 
fonctionnement de I'economie circulaire seront ameliorees. Un taux de TVA super-reduit 
pour la reparation d'objets d'usage courant sera notamment prevu. II convient 
egalement de promouvoir le modele economique du « Prosumer », c'est-a-dire du 
consommateur qui est en meme temps producteur. 
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Le potentiel des solutions digitales sera pleinement utilise et I'introduction d'incitations 
financiers qui recompensent les citoyens contribuant au quotidien a une meilleure 
gestion des ressources sera etudiee. 

L'engagement dans le domaine de la promotion de I'economie circulaire sera renforce. 
Ainsi, afin de transposer nos obligations au niveau europeen, une « unite de gestion des 
ressources » sera creee. Le role et le potentiel des nouvelles dispositions de la loi sur les 
marches publics seront valorises. Un outil sera developpe dans une approche « cycle de 
vie » qui prendra en compte I'empreinte carbone et la toxicite au-dela des considerations 
purement monetaires. 

Produits chimiques 

Les efforts en matiere de mise en oeuvre de la reglementation concernant les produits 
chimiques seront renforces en vue d'assurer un niveau eleve de protection de la sante 
et de I'environnement. Un accent particulier sera mis sur les activites visant le controle 
de conformite et la surveillance des marches. 

Afin de reussir la transition vers une economie circulaire, un prerequis essentiel sera 
I'identification et la gestion durable des produits chimiques dans nos produits de 
consommation. Une meilleure tragabilite des differents produits chimiques pourra aider 
a identifier les filieres d'utilisation et de reutilisation dans un concept d'economie 
circulaire (principe de listes positives). 

Une politique restrictive en ce qui concerne les substances perturbant le systeme 
endocrinien sera poursuivie. A I'instar de la politique europeenne en matiere de produits 
chimiques (REACH), une politique globale ambitieuse dans le domaine de la gestion des 
produits chimiques sera continuee. 

Pollution lumineuse 

La reduction de la pollution lumineuse et la promotion d'un « meilleur eclairage » seront 
erigees en priorite. Les projets qui font preuve d'un engagement exemplaire en la 
matiere et qui s'alignent avec les principes du guide national pour un « meilleur 
eclairage » exterieur seront soutenus activement. A cet effet, le champ d'intervention 
du Fonds pour la protection de I'environnement (FPE) sera adapte pour assurer le co- 
financement de tels projets. Par ailleurs et si necessaire, des mesures reglementaires 
seront introduites dans ce domaine notamment pour reduire les impacts sur 
I'environnement naturel et la sante humaine. 

Commodo 5.0. 

Une revision de la loi modifiee du 10 juin 1999 relative aux etablissements classes sera 
entreprise en vue de sa modernisation et de sa mise en phase avec des imperatifs en 
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matiere de numerisation. Par ailleurs, dans un souci de simplification administrative, une 
revision continue de la nomenclature et la mise a jour du « e-formulaire Commodo » 
seront effectuees. 

Meilleure gouvernance des politiques 

Un potentiel considerable de facilitation des procedures environnementales reside dans 
la digitalisation des procedures. Des outils numeriques interactifs permettent une 
optimisation des procedures et une simplification des demarches administratives pour 
les citoyens et les entreprises. 

Synonyme de partage, de reutilisation et de transparence, I'open data s'impose de plus 
en plus dans le domaine de I'environnement. Le Gouvernement s'engagera pour un 
meilleur acces aux informations relatives aux questions environnementales afin de 
garantir une meilleure prise en compte de ces donnees dans les prises de decision 
politiques et de la sensibilisation des citoyens. 

Une position ambitieuse au niveau europeen et international sera affichee en matiere 
de politique de developpement durable, de protection de I'environnement et de I'action 
climat et une implication elevee au niveaux europeen et international sera maintenue 
dans ce contexte. Les dispositions decoulant de la legislation europeenne seront 
transposees dans les delais et il sera veille a une mise en oeuvre appropriee de celles-ci. 

Au vu des developpements de la politique du developpement durable, de la protection 
de I'environnement et de I'action climat, une revision du champ d'application et au 
cadrage de la gouvernance du Fonds climat et energie (FCE), du Fonds pour la gestion de 
I'eau (FGE) et du Fonds pour la protection de I'environnement (FPE) sera effectuee afin 
de faire face a devolution de la politique. 

Pour mettre I'Administration de la gestion de I'eau (AGE) et I'Administration de la nature 
et des forets (ANF) a la hauteur des nouveaux defis, afin d'utiliser les potentiates dans 
le domaine de la digitalisation au mieux et d'exploiter davantage le potentiel de 
synergies entre les administrations sous tutelle du departement de I'environnement, les 
deux administrations, a I'instar de I'Administration de I'environnement (AEV), seront 
soumises a une evaluation de leurfonctionnement. 

L'introduction de sanctions administratives et penales en matiere environnemental sera 
analysee afin de garantir la bonne application des lois et reglements en matiere 
environnementale. 

La reconnaissance de I'ecocide en droit penal international sera soutenue. 
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Gestion des ressources naturelles 


Protection de la nature 

Dans le cadre de la loi sur la protection de la nature et des ressources naturelles, une 
attention particuliere sera portee au retablissement de la connectivity ecologique. 

Afin de garantir I'efficacite du nouveau systeme compensatoire ecologique, I'ANF sera 
dotee d'un service specialise qui sera charge de I'application du systeme et fonctionnera 
comme « help desk » en matiere de compensation pour les citoyens, les bureaux 
d'etudes, les promoteurs de projet et les agriculteurs. 

Dans un deuxieme temps, ce service agira comme facilitateur pour le volet des mesures 
d'attenuation pour les especes protegees touchees par les projets d'infrastructure 
public. 

Dans le cadre de la mise en oeuvre systematique du Plan national de la protection de la 
nature (PNPN), la designation de zones de protection nationales pour sauvegarder les 
sites ecologiques les plus precieux ou menaces sera poursuivie. 

Base de donnees sur les especes protegees 

Afin d'ameliorer la disponibilite de donnees en matiere d'especes protegees, une base 
de donnees rassemblant toutes les informations concernant la repartition des especes 
protegees au Luxembourg sera mise en place au sein du « Naturmusee ». Cette base de 
donnees pourra etre consultee par les administrations concernees et tous les bureaux 
agrees en matiere d'environnement naturel et contribuera a faciliter et accelerer 
I'elaboration des etudes d'impact. 

Comites de pilotage Natura 2000 

Les comites de pilotage Natura 2000 sont un moyen adequat pour accelerer la mise 
oeuvre des plans de gestion en cooperation avec tous les acteurs. 

Cooperation avec les communes 

Les communes et syndicats intercommunaux seront encourages a poursuivre les efforts 
pour mettre en place un reseau de stations biologiques couvrant le pays entier. 

La mise en place d'un nouvel instrument denomme « Naturschutzpakt » a I'instar du 
Pacte Climat sera analysee afin d'encourager les initiatives communales ayant pour 
objectif de retablir la biodiversite. Les communes seront soutenues financierement selon 
leur contribution a la realisation des objectifs du PNPN. 


179 



Lutte contre la disparition massive des insectes 


Le declin de vertebres et d'insectes observe sur I'ensemble du territoire trouve son 
origine egalement dans I'emploi excessif de pesticides et d'autres substances chimiques. 
A cette cause s'ajoute la destruction progressive des habitats naturels dans le paysage 
ouvert, ce qui augmente la pression sur les differentes populations animales. La 
recherche scientifique en relation avec la disparition des pollinisateurs sera promue. 

Pour completer les actions definies par le PNPN, un programme d'action specifique pour 
lutter contre la disparition massive des insectes sera elaboree. Dans le cadre du Plan 
d'action national pour reduire I'utilisation des produits phytopharmaceutiques, 
I'interdiction des substances nocives (neonicotinoides) pour les abeilles et les autres 
pollinisateurs sera maintenue. 

La reduction de I'utilisation des pesticides est indispensable pour conserver la 
biodiversite et pour proteger les eaux de surface et les sources d'eau potable. 

line adaptation du programme de developpement rural (PDR) en vigueur sera entamee 
de suite afin d'encourager un maximum d'entreprises agricoles a pratiquer une 
agriculture respectant les objectifs du plan d'action national de reduction de produits 
phytopharmaceutiques. 

La mise en oeuvre consequente du plan national pesticides sera poursuivie et un 
programme de mise en oeuvre d'alternatives durables au glyphosate sera elabore dans 
les meilleurs delais. Dans ce contexte, le plan d'action sera mis en oeuvre etape par etape 
pour atteindre les objectifs concrets qui y sont enonces, notamment I'abandon de 
I'utilisation du glyphosate pour le 31 decembre 2020, dans le respect des dispositions 
legales pertinentes. 

Role precurseur des pouvoirs publics 

Dans le meme esprit que les initiatives des communes, I'utilisation des produits 
phytopharmaceutiques sera interdite a travers des stipulations expresses dans les baux 
a ferme et autres contrats de bail de terrains dont I'Etat est proprietaire. 

Protection des animaux sauvages 

En ce qui concerne le commerce international des especes de faune et de flore sauvages 
(Convention CITES), le Luxembourg reste un des acteurs tres engages lorsqu'il s'agit de 
prevenir le commerce illegal et soutiendra les plans d'actions visant a stimuler la 
biodiversite et a assurer la conservation des especes animales menacees d'extinction. 
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Le projet d'extension du centre de soins pour les animaux sauvages a Dudelange aussi 
bien que le reseau de points de collecte regionaux « Welldeiren Drop-off » seront 
realises en etroite collaboration avec tous les acteurs et ceci toujours dans le respect du 
bien-etre animal. 

Protection de I'eau 

L'eau est un bien universel et I'acces de tous les citoyens a une eau potable de bonne 
qualite ainsi qu'a I'assainissement sera garanti. Au sein du Conseil de I'UE, la position 
contre toute privatisation des services de I'eau sera maintenue. 

La demarche d'une harmonisation des prix de I'eau selon le schema elabore par I'AGE 
sera poursuivie en prevoyant un prix specifique pour les menages, I'industrie, 
I'agriculture et le secteur de I'hotellerie, de la restauration, des campings et des cafes 
(Horeca) dans le respect de I'autonomie communale, tout en garantissant la prise en 
compte des aspects sociaux. 

La protection des eaux de surface et souterraines ainsi que de I'assainissement des eaux 
usees seront une priorite absolue. 

Les procedures de designation de zones de protection autour de toutes les ressources 
d'eau utilisees pour la consommation humaine seront finalisees et il sera veille a 
^elaboration et la mise en oeuvre des programmes de mesures preventives tout en 
accompagnant et conseillant les communes, les habitants et les agriculteurs concernes. 

Dans le cadre d'une strategie coherente de preservation de I'eau potable et de reduction 
de I'efflorescence de cyanobacteries dans le lac de la Haute-Sure, la zone de protection 
de I'eau potable sera garantie et les travaux necessaires a I'enlevement des sediments 
au niveau des pre-barrages de Bavigne et Pont-Misere seront menes. 

Les moyens necessaires pour assurer la coordination des cooperations avec les acteurs 
locaux dans les zones de protection seront mis a disposition, tant en ce qui concerne la 
zone de protection visant le Lac de la Haute-Sure que les zones de protection 
souterraines. Un accent particulier sera porte au conseil agricole dans les zones 
concernees. Dans ce contexte, il sera veille a une reglementation restrictive des produits 
phytopharmaceutiques a I'interieur des zones de protection. 

Le role important des acteurs du domaine agricole dans la protection de I'eau est 
reconnu et les agriculteurs continueront d'etre soutenus notamment en matiere de 
gestion des nutriments et des produits phytopharmaceutiques dans la mise en oeuvre 
des dispositions decoulant de la directive nitrate et de la directive-cadre sur I'eau. 

Afin de garantir la securite d'approvisionnement de la population en eau potable, tout 
en maintenant la souverainete nationale sur les ressources en eau utilisees, la nouvelle 
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station de traitement du Syndicat des eaux du barrage d'Esch-sur-Sure (SEBES) a 
Eschdorf sera realisee et de nouvelles options seront etudiees pour la mise en oeuvre 
d'une solution de rechange d'envergure avec tous les acteurs concernes. 

Dans le but de promouvoir une utilisation rationnelle et responsable de I'eau, une 
strategie nationale pour reduire la consommation d'eau sera mise en oeuvre avec tous 
les secteurs concernes, dont I'industrie, les PME, le secteur de la construction, 
I'agriculture, les communes et les menages, en incluant le subventionnement des 
mesures necessaires. 

Le Gouvernement veillera a la construction de nouvelles stations d'epuration et a 
I'agrandissement et a la modernisation des stations d'epurations existantes en mettant 
un accent particulier sur le traitement des micropolluants et I'elimination des 
microplastiques. Les stations d'epuration et les stations de potabilisation de I'eau seront 
plus efficaces en matiere de consommation energetique, produiront de I'energie 
renouvelable et respecteront mieux les principes de I'economie circulaire en 
promouvant le traitement et le recyclage des boues d'epuration. En collaboration avec 
le Ministere ayant I'agriculture dans ses attributions et les acteurs concernes, une 
strategie nationale de gestion des boues d'epuration sera mise en place. 

Les projets de renaturation de cours d'eau seront soutenus, afin d'ameliorer la qualite 
des cours d'eau et la biodiversite de la faune et de la flore du milieu aquatique tout en 
reduisant les risques d'inondations. 

Dans le souci d'une gestion durable des ressources en eau, les partenariats de cours 
d'eau et les partenariats d'inondations continueront d'etre soutenus, le cas echeant dans 
un contexte transfrontalier. 

Le soutien envers une meilleure protection et conservation des ecosystemes et de la 
diversite biologique fluviale et marine sera poursuivi pour une peche durable a I'echelle 
nationale et internationale. Dans ce contexte, une revision de la loi modifiee du 28 juin 
1976 portant reglementation de la peche dans les eaux interieures sera entreprise en 
etroite collaboration avec les associations concernees. 

Par ailleurs, I'engagement pour la prevention de la pollution marine sera poursuivi, en 
limitant toute pollution dans les cours d'eau luxembourgeois, notamment en y reduisant 
I'apport de dechets plastiques y inclus les microplastiques dans le contexte de la 
strategie nationale « Zero Waste Luxembourg ». 

Protection des sols 

La future loi sur la protection des sols et la gestion des sites pollues, qui a pour objectif 
de proteger le sol en tant que ressource essentiellement non renouvelable et de 
revaloriser des sites contamines pour des projets urbains et industriels, sera mise en 
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oeuvre. Cette loi permettra egalement de faire face a une impermeabilisation excessive 
des sols. 

Le developpement des outils scientifiques et techniques necessaires pour la mise en 
oeuvre de cette loi sera accelere et un inventaire des sites potentiellement pollues sera 
dresse. 

La reforme prevue par le plan national de gestion des dechets et des ressources et la 
nouvelle reglementation en matiere de decharges pour matieres inertes seront mises en 
oeuvre. Par ailleurs, un programme d'action pour reduire le volume de dechets inertes 
sera etabli. 

Protection de la foret 

La foret n'est pas seulement le poumon vert de notre pays, mais fournit aussi un habitat 
a de nombreuses especes animales et vegetales. La future loi sur la protection des forets 
sera mise en oeuvre et il sera assure que la regeneration naturelle et les methodes de 
travail respectueuses de la foret servent de principe directeur a la gestion durable des 
forets. Face au morcellement important des parcelles forestieres, la cooperation entre 
proprietaires forestiers prives sera soutenue lors de I'elaboration et I'execution d'un plan 
de gestion durable dans le respect de leurs droits de propriete. Par ailleurs, la revision 
du Programme forestier national sera entreprise, en associant tous les acteurs, pour 
I'adapter aux nouveaux defis et le Luxembourg Wood Cluster bois sera renforce afin de 
soutenir I'utilisation economique durable de cette ressource naturelle au Luxembourg et 
dans la Grande Region. 

Chasse 

Le role de la chasse pour reguler les populations de gibier et prevenir les dommages 
causes par ces derniers est reconnu et il sera veille a ce que les plans de tir soient 
respectes. Dans ce contexte, la mise en oeuvre de la loi relative a la chasse continuera 
d'etre suivie afin d'assurer que la pratique de la chasse soit compatible avec une gestion 
durable de la foret et la protection de la nature et des animaux. La chasse au renard 
restera interdite. Cette interdiction ne pourra etre reevaluee qu'en cas de risques 
majeurs pour la sante publique, de risques d'introduction et de diffusion d'epidemies et 
de maladies animales. L'organisation des nouveaux lots de chasse sera elaboree en 
consultation avec les acteurs concernes. 

Biotechnologies et biodiversite 

Au niveau international, toutes les initiatives visant la conservation de la biodiversite 
ainsi que les pollinisateurs et la conservation de toutes les especes animales menacees 
d'extinction continueront d'etre soutenues. L'interdiction de I'ingenierie genetique dans 
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I'agriculture et dans les aliments, y compris les nouvelles methodes (CRISPR, « nouvelles 
techniques de selection »), continueront d'etre soutenues. 
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Energie 


La politique energetique - vers un approvisionnement energetique 
durable, sur et competitif dans un contexte de digitalisation et de 
decarbonisation 

Le grand defi de la politique energetique sera de se conformer a I'ambition climatique 
que s'est donnee la communaute internationale a travers I'Accord de Paris et qui est 
reprise dans le rapport recent du Groupe d'experts intergouvernemental sur devolution 
du climat (GIEC) sur I'objectif des 1,5°C. Afin d'atteindre cet objectif, il est imperatif de 
viser et atteindre les objectifs de zero emissions en 2050 et le passage a 100% d'energies 
renouvelables le plus vite possible. Ce defi a long terme s'insere dans ce qui a deja ete 
anticipe par le processus de la Troisieme Revolution Industrielle, dont les piliers sont le 
developpement massif des energies renouvelables, leur integration dans le reseau 
d'energie par notamment le developpement du stockage d'energie decentralise, des 
reseaux d'energie intelligents digitalises et done beaucoup plus efficients, I'utilisation de 
moyens de transports plus durables et un pare immobilier intelligent. 

Afin d'atteindre ces objectifs, le Luxembourg doit jouer son role en devenant un acteur 
proactif de la transition energetique. Pour cela, il doit attirer de I'investissement dans 
des start-up innovatrices, et devenir le leader mondial des fonds d'investissement dans 
les domaines de I'efficacite energetique et des energies renouvelables pour aider a 
encadrer la transition energetique europeenne, voire mondiale. 

II faudra veiller dans le contexte europeen a continuer a mettre en oeuvre une politique 
energetique qui reponde aux defis climatiques et environnementaux et qui vise aussi la 
securite et la competitivite de I'approvisionnement national tout en militant de fa?on 
engagee pour une europeanisation des marches de I'energie. 

A part cet aspect de gouvernance, il faut considerer le cadre legislate europeen. Selon la 
legislation europeenne sur la repartition de I'effort entre les Etats membres (« effort 
sharing »), le Luxembourg doit reduire a I'horizon 2030 ses emissions nationales hors du 
systeme d'echange de quotas d'emissions (emissions non-ETS) d'au moins 40%. A cela 
s'ajoutent les directives en matiere d'efficacite energetique et des energies 
renouvelables, qui devront etre revues a la hausse afin de tenir compte des objectifs fixes 
dans le cadre de I'Accord de Paris. 

Le nouveau reglement sur la gouvernance de I'Union de I'energie prevoit 
I'etablissement, par les Etats membres, de plans nationaux en matiere d'energie et de 
climat (PNEC) decrivant comment ils comptent contribuer a la realisation des objectifs 
de I'Union de I'energie, en particulier les objectifs de I'Union europeenne concernant les 
energies renouvelables, I'efficacite energetique et les emissions de gaz a effet de serre a 
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I'horizon 2030. Un projet de plan (pPNEC) devra etre soumis par le Luxembourg a la 
Commission europeenne pour le 31 decembre 2018 au plus tard. 

Ainsi, le PNEC definira le cadre de la politique energetique et climatique jusqu'en 2030 
et devra inclure les objectifs, contributions, politiques et mesures pourchacune des cinq 
dimensions de I'Union de I'energie. Les objectifs en matiere d'efficacite energetique et 
d'energies renouvelables a retenir dans le projet de plan auront le potentiel d'aller vers 
une vraie transition energetique et de mener a des changements profonds concernant 
I'utilisation de I'energie dans tous les secteurs. Le PNEC devra elaborer les details et 
surtout les mesures detaillees et les budgets necessaires pour accelerer la transition 
energetique au Luxembourg dans un contexte d'une grande dynamique de croissance a 
la fois des activites economiques, de la mobilite et de la croissance demographique. 

Une etude technique realisee conjointement par le Ministere ayant I'environnement 
dans ses attributions et le Ministere ayant I'energie dans ses attributions montre I'ordre 
de grandeur que prennent ces defis pour le Luxembourg. Les gains en efficacite 
energetique pourront se situer dans les 35% a 40%, alors que pour les energies 
renouvelables, il s'agit de 23% tous secteurs confondus. Face a la necessite d'aller le plus 
loin possible dans la decarbonisation, une electrification forcee de tous les secteurs de 
I'economie, dont les transports, le chauffage et I'industrie, semble etre le moyen le plus 
propice pour atteindre une economie a zero emissions de gaz a effet de serre. Dans le 
cadre de la finalisation du PNEC, la question des couts de la mise en place de dernier sera 
abordee. 

Le PNEC devra adresser les tendances de la nouvelle organisation du marche de 
I'electricite de I'Union europeenne ainsi que les developpements recents au niveau du 
marche du gaz naturel afin de pouvoir d'emblee garantir, et meme renforcer dans le 
futur, la competitivite des entreprises en general et de I'industrie en particulier. II s'agira 
de pouvoir perenniser les activites economiques existantes, de securiser les emplois y 
rattaches et de garantir une attractivite du site economique du Luxembourg a long 
terme. 

Les centrales nucleates vieillissantes de Cattenom, de Tihange et de Doel represented 
une menace importante pour la securite nationale. Le Gouvernement s'engagera aupres 
des autorites frangaises et beiges pour la fermeture immediate de ces centrales 
nucleates a risque, se donnera les moyens juridiques necessaires et soutiendra toute 
initiative dans ce sens. En contrepartie de la fermeture de Cattenom, un projet commun 
de promotion des energies renouvelables dans la region frontaliere sera soutenu. 

La procedure legislative du projet de loi sur la responsabilite civile en matiere nucleaire 
sera menee a terme afin de mettre en evidence les risques financiers reels du nucleaire. 

Le Gouvernement s'engagera au niveau europeen en faveur d'une sortie du nucleaire et 
pour une reforme fondamentale du fonctionnement du traite Euratom avec notamment 
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le but de couper definitivement les subventions publiques pour le nucleaire et 
s'engagera dans tous les forums internationaux concernes pour que les prolongements 
de vie des centrales nucleates soient soumis aux memes procedures de securite et 
devaluation des incidences sur I'environnement que les nouveaux projets. 

L'Etat encouragera les societes du secteur energetique dont il est actionnaire a 
developper des partenariats/cooperations avec les acteurs concernes dans la Grande 
Region en vue d'assurer une transition energetique regionale efficace et coherente, y 
inclus dans le domaine des energies renouvelables. En outre, I'Etat mettra, au sein des 
entreprises du secteur de I'energie a participation publique, la priorite sur I'efficacite 
energetique, les energies renouvelables et les reseaux intelligents. 

Efficacite energetique - Faire du Luxembourg un leader international 

Le processus de la Troisieme Revolution Industrielle (TIR) prevoit I'efficacite energetique 
en tant que pilier important du developpement durable de notre economie, afin de 
reussir a decoupler definitivement le developpement economique et la consommation 
energetique. Cette transition prevoit le developpement d'un pare immobilier intelligent 
et done plus econome en ce qui concerne sa consommation d'energie ainsi que la mise 
en place de reseaux d'energie intelligents qui permettront d'ameliorer I'efficacite de la 
distribution d'energie, notamment par la decentralisation de la production et le 
developpement du stockage. 

Dans ce contexte, il est imperatif de faire du Luxembourg un des pays les plus efficients 
au niveau de la consommation d'energie au niveau mondial. Voila le seul moyen de 
concilier, d'un cote, la forte dynamique de notre economie et, de I'autre cote, nos 
ressources endogenes renouvelables certes presentes mais toutefois limitees. 

II sera veille a la realisation de I'objectif de 20% tel que repris dans le Plan d'action 
national en matiere d'efficacite energetique a I'horizon 2020. Un objectif en matiere 
d'efficacite energetique a I'horizon 2030 sera en outre fixe dans le contexte de 
I'etablissement du PNEC. 

L'efficacite energetique restera une priorite absolue et les actions entreprises seront 
intensifies, tout en mettant I'accent sur I'efficacite des mesures par rapport aux couts. 

Le Luxembourg est a la pointe de la transposition des exigences en matiere de 
performance energetique des batiments d'habitation a consommation d'energie quasi 
nulle (nearly zero energy residential buildings). L'introduction d'un standard de 
batiments a consommation d'energie quasi nulle pour les batiments fonctionnels sera 
finalisee. 
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La renovation des batiments en vue de I'amelioration de leur efficacite energetique reste 
un defi enorme. Voila pourquoi la mise en oeuvre de la strategie nationale de renovation 
energetique des batiments devra etre acceleree. Par ailleurs, la generalisation du pret- 
climat a taux zero est une bonne piste qui toutefois reste insuffisante pour impulser les 
investissements necessaires. D'autres obstacles devront aussi etre elimines, notamment 
au niveau des syndicats de copropriete. 

Vu I'importance du secteur tertiaire a Luxembourg, la situation des batiments 
fonctionnels existants sera egalement adressee et, un programme d'envergure detaille 
etabli, visant a combiner revolution digitale et transition energetique, y inclus par 
I'intermediaire d'eventuelles incitations. 

L'Etat et les communes seront mis en mesure d'accomplir leur role de pionniers dans les 
efforts de renovation des batiments. Partant des bonnes experiences avec I'instrument 
du Pacte climat avec les communes, alliant criteres precis, incitations financiers, aspects 
de concours et aides logistiques, cet instrument pourra egalement etre elargi aux petites 
et moyennes entreprises (PME). Les efforts de rendre les processus industriels presents 
a Luxembourg plus efficaces seront poursuivis et les instruments y relatifs regulierement 
evalues. 

Les initiatives de formation continue des differents corps de metiers concernes dans le 
domaine des energies renouvelables et de I'efficacite energetique seront soutenus et 
accompagnes dans le cadre de la transition energetique. 

Les controles par echantillonnage des certificats de performance energetique etablis au 
Luxembourg continueront a etre effectues et, ensemble avec les communes, auront lieu 
des controles plus pousses de conformite sur site des travaux de construction par 
rapport aux prescriptions en matiere de performance energetique. 

Le mecanisme d'obligation en matiere d'efficacite energetique sera soumis a une 
evaluation en vue de pouvoir ameliorer sa conception a I'horizon 2030. Les possibility 
pour la mise en place de nouveaux mecanismes pour la realisation de mesures 
d'efficacite energetique seront analysees, incluant notamment le concept des appels 
d'offres publics sur des mesures d'efficacite dans le domaine de I'electricite et de la 
chaleur. 

Energies renouvelables - accelerer la transition vers les 100% 

II sera imperatif de veiller a la realisation de I'objectif de 11% tel que repris dans le Plan 
d'action national en matiere des energies renouvelables a I'horizon 2020. Un objectif en 
matiere d'energies renouvelables a I'horizon 2030 devra en outre etre fixe dans le 
contexte de I'etablissement du PNEC. 
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Line politique ambitieuse de promotion des energies renouvelables sur le territoire 
national sera poursuivie. Les politiques se concentreront prioritairement sur I'energie 
eolienne et la photovoltaique. II sera imperatif de passer a une vitesse superieure en 
matiere de developpement du photovoltaique. Pour cela, une politique basee en meme 
temps sur les tarifs garantis pour les installations jusqu'a 500kW et les appels d'offres 
pour les installations plus grandes continuera d'etre poursuivie. De plus, les procedures 
de raccordement seront revues et il sera procede a des adaptations en vue de favoriser 
d'emblee le developpement des energies renouvelables. De meme, I'utilisation 
systematique de I'energie solaire sur les toits des batiments publics sera poursuivie aussi 
bien pour les nouveaux batiments que pour les batiments existants. La realisation de 
grandes installations solaires sur les batiments agricoles, batiments de PME et des 
industries sera encouragee. Par ailleurs, sera etabli un cadastre solaire visant a etudier 
et a faciliter la realisation de grandes installations photovoltaiques, notamment sur des 
surfaces au sol, des anciens sites industriels, des anciennes decharges pour matieres 
inertes, le long des autoroutes et des lignes de chemins de fer. 

Une planification pluriannuelle des appels d'offres photovoltaiques de taille sera etablie. 
Les appels d'offres viseront prioritairement les installations sur les batiments, les terrains 
industriels et les surfaces impermeables. 

Les actions en vue de la conclusion d'accords relatifs aux mecanismes de cooperation, 
tels que les transfers statistiques respectivement les projets communs afin de rester 
precurseur de la cooperation europeenne pour deployer conjointement un potentiel 
energetique plus economique, seront poursuivies. 

Dans le cadre de la promotion des energies renouvelables, le developpement de 
I'autoconsommation et du partage de I'energie sera favorise en proposant de nouveaux 
modeles innovants, notamment le lien avec le developpement de I'electromobilite. Le 
mouvement impressionnant des cooperatives«solaires» qui investissent 
collectivement dans les energies renouvelables sera soutenu. Un equilibre adapte devra 
etre garanti pour le financement des energies renouvelables sur le territoire national par 
le biais des consommateurs d'electricite et a partir du fonds climat et energie. 

Des mesures concretes et ciblees seront prises pour simplifier et accelerer les procedures 
d'autorisation afin de permettre la realisation consequente du potentiel autochtone des 
energies renouvelables. 

La geothermie, la biomasse durable et le biogaz seront aussi developpes. Pour ce qui est 
de la biomasse en particulier, il faudra ameliorer la cooperation au sein de la Grand 
Region. Le domaine du biogaz sera soumis a une analyse technico-economique de fond 
pour determiner son role pour la realisation des objectifs en matiere d'energies 
renouvelables a I'horizon 2030, visant notamment une reorganisation des subventions 
pour valoriser les atouts non-energetiques de ce secteur. Le biogaz a partir du lisier doit 
etre prioritaire. 
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Pour les grands consommateurs qui s'approvisionnent aussi sur le marche electrique 
europeen, la mise en place d'un systeme de garantie pour les accords d'achat 
d'electricite (« Power Purchase Agreement ») renouvelable a long terme sera vise, ces 
accords etant tres importants notamment pour les grands acteurs du secteur des 
technologies de I'information et de la communication (TIC). Cette politique s'inscrira 
dans une politique de promotion des « green data centers ». 

Dans le domaine de I'offshore eolien la cooperation au-dela des frontieres sera 
poursuivie, notamment au niveau de I'initiative BENELUX et cela en lien etroit avec les 
acteurs presents au Luxembourg. 

La mobilite de demain sera electrique. C'est pour cela que les efforts seront poursuivis 
pour faire du Luxembourg, ensemble avec d'autres pays precurseurs comme la Norvege, 
les Pays-Bas et le Portugal, un des acteurs principaux de la mobilite electrique. Le reseau 
« Chargy » et les bornes de recharge ultrarapides font partie de cette strategic. Les 
besoins au niveau des infrastructures de charge en general et du projet « Chargy » en 
particulier seront analyses de fa?on generale. En cas de necessite, les mesures 
additionnelles qui s'imposent seront prises, notamment en accelerant les deployments 
des « ultra-fast charging stations » sur les principales stations de service. Dans un monde 
avec bientot dix milliards d'habitants, le carburant produit a partir de la biomasse aura 
rapidement atteint ses limites. Par consequent, le Luxembourg va sortir graduellement 
de la logique des biocarburants de premiere generation partant d'une limite maximale 
de 5%. Une initiative biocarburants de deuxieme generation avec les partenaires Benelux 
et les grands raffineurs reste a etudier. 

Les analyses engagees afin de mettre en place un mecanisme de soutien specifique pour 
les installations de production de chaleur a partir des energies renouvelables seront 
finalisees et le mecanisme concerne sera mis en place en cas de conclusions positives 
des analyses. 

Favoriser une approche systemique 

L'energie de demain sera renouvelable et fortement electrifiee afin de porter la 
revolution de I'electromobilite et de la digitalisation croissante de notre monde. En 
consequence, les reseaux electriques devront etre renforces a I'aide d'une approche 
systemique, qui evitera gaspillages et doubles emplois. Cette approche optimisera les 
efforts dans I'efficacite energetique et les energies renouvelables, integrera a la fois les 
aspects de la digitalisation des reseaux electriques et la promotion du stockage de 
l'energie (batteries, boilers de chauffage eau, pompes a chaleur « eau », reseaux de 
distribution de chaleur a basse temperature, ...). 
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Un cadastre specifique et un nouveau cadre seront etablis, qui favoriseront I'utilisation 
de la chaleur residuelle de I'industrie, de meme que celle des datacenters et des autres 
sources de chaleur/froid potentielles. 

Considerant les potentiels au niveau de la productivity energetique et de celle des 
ressources, le nouveau phenomene socio-economique de I'economie de partage, qui 
integre le concept des communautes energetiques tel que defini dans I'etude de la TIR, 
sera egalement encadre. 

L'innovation et la recherche dans les domaines des energies renouvelables, de I'efficacite 
energetique et des villes, quartiers et batiments intelligents sera promue de fa?on plus 
poussee. Les efforts et les competences existantes a I'Universite du Luxembourg et au 
sein du LIST seront redynamisees, avec pour but de creer un centre d'excellence autour 
des technologies vertes et de promouvoir un ecosysteme propice aux spin-off/start-up. 
En outre, la connexion entre la politique energetique et le developpement economique 
du pays sera renforcee de maniere generale. 

Le processus de la TIR a permis de developper une vision plus holistique des batiments 
en y integrant a cote des energies renouvelables et de I'efficacite energetique, des 
aspects supplementaires tels que la durability, I'economie circulaire et la sante. Afin de 
pouvoir appliquer cette philosophie plus holistique dans le secteur luxembourgeois de la 
construction, et plus particulierement y mettre en place les principes de I'economie 
circulaire, une plateforme nationale de materiaux sera mise en oeuvre qui permettra de 
repertories enregistrer et Stocker les informations sur les matieres premieres, ainsi que 
I'introduction d'un systeme de « passeports de materiaux ». Vu I'importance du volume 
construit par I'Administration des batiments publics, le Ministere ayant les travaux 
publics dans ses attributions et son centre de competence, le Centre de ressources des 
technologies et de ^innovation pour le batiment (CRTIB), ainsi que le Conseil national 
pour la construction durable (CNCD), seront etroitement associes aux travaux. 

Le soutien au developpement des activites de « My Energy GIE », agence nationale pour 
une transition energetique durable, sera progressivement renforce afin de permettre 
I'elargissement et la regionalisation de ses activites. Compte tenu des defis dans le cadre 
de la transition energetique, du developpement technologique, du changement 
climatique et de la necessite d'une politique plus poussee au niveau de la gestion des 
ressources naturelles, le role potentiel que pourrait jouer de la structure nationale pour 
la promotion d'une transition energetique durable, myenergy, sera analyse. 

Secteur petrolier - Revoir les approches dans le cadre de la 
decarbonisation 

Dans le domaine des produits petroliers, une analyse et une evaluation detaillee des 
besoins en capacite de stockage sur le territoire national sera entreprise, tout en tenant 
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compte des objectifs nationaux retenus a I'horizon 2030 et la perspective a long terme a 
I'horizon 2050 retenue dans le PNEC. Dans ce contexte seront egalement analyses les 
developpements des capacites de stockage au niveau europeen a I'horizon 2030 et 2050, 
tout en portant une attention particuliere au developpement des capacites dans les pays 
limitrophes. 

Le but ultime des actions dans le domaine des infrastructures petrolieres de stockage 
sera le maintien d'un niveau de stockage de produits petroliers adequat sur le territoire 
national pour garantir la securite de I'approvisionnement a court et moyen terme tout 
en tenant compte des politiques de decarbonisation nationales, qui seront 
particulierement tracees dans le PNEC. 

Dans le meme contexte, il y aura lieu de mener une reflexion de fond sur le potentiel role 
a court, moyen et long terme de I'agence nationale de stockage telle que prevue par la 
legislation sur ^organisation du marche de produits petroliers actuellement en vigueur. 

Secteurs de I'electricite et du gaz naturel - un approvisionnement sur, 
competitif et durable au vu de la digitalisation et de ('integration 
sectorielle electricite, chaleur et transport 

Dans le secteur de I'electricite et du gaz naturel, il sera veille au maintien, et en cas de 
necessite, au developpement des interconnexions du reseau de transport d'electricite et 
de gaz naturel avec les pays limitrophes en vue de maintenir, voire d'accroitre, la securite 
de I'approvisionnement du pays et de garantir une integration optimale dans le marche 
europeen de I'energie. L'integration des marches de I'electricite et du gaz naturel 
continuera d'etre soutenue par un engagement au niveau europeen et regional et la 
mise en place de projets innovants a caractere modele, tels que ^integration des 
marches luxembourgeois et beige dans un seul marche gazier belgo-luxembourgeois. 

Les mesures qui s'imposent continueront d'etre prises pour maintenir des tarifs 
d'utilisation du reseau competitifs pour les entreprises implantees sur le territoire 
national, en se concentrant prioritairement sur les entreprises grandes consommatrices 
d'electricite ainsi que sur les industries electro-intensives. II sera veille a ce qu'une 
reforme des tarifs soit entreprise afin de garantir que la repartition des frais reste 
equitable dans le contexte de la transition energetique. 

Les developpements dans les pays limitrophes seront suivis de pres, notamment au 
niveau du pare de production et de I'electromobilite, et les analyses necessaires seront 
entreprises pour identifier les repercussions a moyen et long terme sur le marche et la 
securite de I'approvisionnement national, tout en tenant compte des objectifs 
climatiques et energetiques nationaux a definir pour 2030. 
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Finalement, les initiatives indispensables devront etre prises pour favoriser les 
investissements necessaires qui permettront de rendre les reseaux nationaux, et surtout 
les reseaux electriques, plus intelligents. En effet, la transition energetique, avec un 
accroissement de la production decentralisee d'energies renouvelables et un 
developpement accru de I'electromobilite, necessitera une digitalisation accrue des 
reseaux permettant entre autres ^integration sectorielle d'electricite, de chaleur et de 
transport. 

Fiscalite de I'energie 

line analyse detaillee sera menee, prenant en consideration des experiences realisees 
dans d'autres Etats membres de I'Union europeenne, en vue d'identifier les differentes 
possibilites pour une reforme des impots sur I'energie tout en tenant compte des 
implications budgetaires, des potentiels impacts sur la competitivite des entreprises 
implantees sur le territoire national ainsi que les effets potentiels sur la pauvrete 
energetique. 
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Agriculture 


Le role important de I'agriculture dans le tissu socioeconomique des zones rurales est 
reconnu et il sera veille a ce qu'elle reste un pilier important de notre pays. Par leurs 
actions de produire des aliments d'une haute qualite, de fa?onner le paysage, de 
travailler avec la nature tout en garantissant le bien-etre des animaux, les exploitations 
agricoles familiales sont generatrices d'emplois utiles pour la societe dans son ensemble. 
La production regionale, les prix equitables pour les agriculteurs et les consommateurs 
et les processus de production soucieux de I'environnement gagnent en importance dans 
notre societe. Un cadre de confiance, de transparence et de solidarity sera cree entre 
I'agriculture et les consommateurs en vue de poursuivre I'engagement pour garantir la 
securite alimentaire. 

L'orientation de I'agriculture, par le developpement de ses modes de production, a une 
influence directe sur la qualite du sol, de I'eau et de I'air, et par ce biais sur le cadre de 
vie de tous les residents du pays. Le developpement d'une agriculture intelligente, 
resiliente, diversifiee, liee au sol et qui ameliore la souverainete alimentaire sera 
favorise. 

Une production durable d'aliments de haute qualite en reduisant significativement le 
recours aux produits phytopharmaceutiques dans une approche regionale est une des 
priorites de la politique agricole nationale. Cette politique contribuera a renforcer la 
protection de I'environnement et I'action pour le climat. La digitalisation de I'agriculture 
contribuera a atteindre cet objectif. 

Dans I'esprit des conclusions de la strategic de la troisieme revolution industrielle, la 
politique agricole integrera la qualite des produits et I'economie circulaire comme 
objectifs fondamentaux. Elle accordera une attention particuliere a la preservation des 
richesses naturelles et, au niveau de la production agricole, a la reduction de la 
dependance vis-a-vis de I'importation d'aliments pour animaux et de denrees 
alimentaires. 

Le Luxembourg poursuivra son engagement pour une protection des animaux forte afin 
de rester precurseur dans le domaine du bien-etre animal. 

Dans le cadre de la reforme de la politique agricole commune (PAC), le Luxembourg 
s'engagera pour la promotion des modes d'exploitation agricoles durables tout en 
garantissant le maintien du budget a son niveau actuel et pour un juste equilibre entre 
aides directes et developpement rural, avec un maximum de flexibility en ce qui 
concerne le transfert de fonds entre les deux piliers et la possibility du cofinancement 
des services ecologiques. 
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Les moyens de la digitalisation seront utilises pour rendre les procedures administratives 
pour les agriculteurs plus simples et transparentes. 

Au niveau europeen : Politique agricole commune (PAC) 

line analyse « forces et faiblesses, menaces et opportunites » sera etablie dans les 
meilleurs delais afin de bien cadrer la situation du secteur agricole et des zones rurales 
au Luxembourg et d'etablir des opportunites de developpement. 

line attention particuliere sera portee a I'amelioration de la position des agriculteurs 
dans la chaine de valeur, aux jeunes agriculteurs, a ceux qui veulent se lancer dans 
I'activite agricole (« Quereinsteiger») ainsi qu'aux modes d'exploitation agricoles 
durables, qui preservent la biodiversite, protegent les ressources en eau et la fertilite des 
sols. 

Par la suite, le Ministere ayant I'agriculture dans ses attributions engagera un large 
processus de consultation impliquant tous les departements gouvernementaux et 
ministeres concernes, les acteurs de la societe civile et la profession agricole selon le 
modele du « Forum d'avenir ». 

L'elaboration du plan strategique pour la PAC post 2020 sera basee sur ces travaux 
preparatifs. Ce travail sera effectue sous la coordination du Ministere ayant I'agriculture 
dans ses attributions, en concertation etroite avec les autres departements 
gouvernementaux concernes. 

L'objectif est de finaliser le plan strategique dans les meilleurs delais apres la publication 
des textes legislates europeens afin d'arriver a une transposition rapide en droit 
national. 

Au niveau national : une agriculture durable dans I'interet des agriculteurs, des 
consommateurs et de I'environnement 

Les jeunes agriculteurs seront soutenus activement et ceux qui veulent se lancer dans 
I'activite agricole se verront I'acces au secteur facilite. L'introduction d'une garantie 
financiere dans le cadre du Fonds agraire sera etudiee pour encourager plus de 
personnes a devenir agriculteur et pourfaciliter la transition agroecologique. Dans le but 
d'assurer la perennisation du secteur agricole, les jeunes agriculteurs continueront a 
beneficier de subventions specifiques. 

Des tables rondes sur I'agriculture (« Landwirtschaftsdesch ») continueront d'etre 
organisees. Ensemble avec le secteur agricole elles contribueront a trouver des solutions 
communes aux defis actuels et futurs dans I'agriculture. 
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La diversification de I'agriculture sera soutenue, notamment dans les domaines de la 
culture de fruits et de legumes, de viande, d'energies renouvelables, de cultures 
alternatives ainsi que de I'economie circulaire. Le tourisme rural et la creation de gites 
ruraux seront egalement facilites dans le respect de la loi sur la protection de la nature. 

Dans le secteur agricole, il sera fait en sorte que la qualite primera sur la quantite. Le 
developpement du savoir-faire dans des secteurs de niche tout au long de la chaine de 
production contribuera a la diversification et au renforcement de I'agriculture 
luxembourgeoise. L'esprit de pionnier doit etre encourage egalement dans I'agriculture. 
L'agriculture locale et regionale continuera d'etre promue pour sensibiliser la population 
aux aliments biologiques et saisonniers et souligner I'importance de I'agriculture pour le 
pays. 

Les conditions-cadres seront ameliorees pour certaines productions telles que la volaille, 
les fruits et les legumes afin que les besoins alimentaires du pays puissent a I'avenir etre 
mieux couverts par la production nationale. 

L'utilisation de produits biologiques, regionaux et saisonniers sera promue dans les 
cantines, notamment dans les ecoles, les maisons relais, les creches, les hopitaux et les 
maisons de retraite et de soins. La loi sur les marches publics autorise et encourage cette 
approche en accordant une plus grande importance aux criteres tels que la qualite, la 
durability et les conditions sociales dans la production alimentaire. 

Dans le cadre d'un nouveau G.I.E. « Luxembourg for Food and Agriculture » et en 
partenariat avec le Lycee Technique Agricole et I'Ecole d'Hotellerie et de Tourisme du 
Luxembourg, les structures de transformation qui permettent de preparer les produits 
biologiques, regionaux et saisonniers de fa?on a repondre aux besoins des cantines 
seront davantage promus. D'autre part, un « matcher » soutiendra la collaboration entre 
plusieurs exploitations agricoles, pour que les petits producteurs aient egalement la 
possibility de participer a un appel d'offre important. 

II conviendra de mener a bonne fin le projet de loi relatif a I'agrement d'un systeme de 
qualite ou de certification des produits agricoles qui tient compte des aspects 
ecologiques, qualitatifs, de regionalite et de bien-etre animal. 

Afin de creer des liens plus etroits entre I'agriculture et la societe civile, la creation d'un 
conseil de politique alimentaire et de clusters alimentaires sera soutenue. 

Les efforts en matiere de lutte contre le gaspillage alimentaire seront poursuivis afin 
d'atteindre les objectifs du Plan national de gestion des dechets et des ressources 
(PNDGR), notamment une reduction du gaspillage alimentaire de 50% jusqu'en 2030. Les 
actions et les mesures a entreprendre a cette fin seront coordonnees entre les differents 
ministeres. Afin de faciliter I'acces a I'information, I'ensemble des actions « antigaspi » 
seront regroupees sur une seule plateforme nationale. 
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En general, il est important de retisser les liens entre les consommateurs et les 
agriculteurs afin de creer un cadre de confiance, de transparence et de solidarite. Dans 
ce contexte, la Foire agricole d'Ettelbruck joue un role preponderant et beneficiera d'un 
soutien financier adequat. 

Ensemble avec la Federation horticole luxembourgeoise et la Ville de Luxembourg, une 
foire horticole sera organisee sur le territoire de la Ville de Luxembourg (LUGA 2023), 
d'avril a octobre 2023. II s'agira d'une approche holistique qui permettra au monde 
horticole de se reunir pour montrer a toute la population de la Grande Region une 
horticulture innovatrice et moderne sans recours aux produits phytosanitaires. 

Des nouvelles cultures, comme le lin et le chanvre presentent des opportunity dans 
plusieurs secteurs economiques ainsi qu'une vraie valeur ajoutee pour I'environnement. 
La promotion de ces cultures sera faite notamment dans les zones de protection. 

La realisation deinstallations solaires sur les batiments agricoles sera promue. Pour la 
realisation de grandes installations solaires sera etabli un cadastre solaire sur les surfaces 
non-agricoles. Une attention particuliere sera accordee a la conservation des terres 
agricoles, conformement aux dispositions afferentes de la loi sur la protection de la 
nature et des ressources naturelles. 

La biomethanisation est non seulement un procede qui s'inscrit dans une demarche 
d'economie circulaire permettant de produire de I'energie (electricite, chaleur et gaz), 
mais elle contribue aussi et surtout a ameliorer le bilan ecologique de I'agriculture de 
maniere generale (recyclage d'elements fertilisants, bilan energetique positif, reduction 
des emissions de methane et d'ammoniac). Le domaine du biogaz sera soumis a une 
analyse technico-economique de fond pour determiner son role pour la realisation des 
objectifs en matiere d'energie renouvelable et de biodiversite. Le biogaz a partir du lisier 
doit etre prioritaire par rapport aux cultures energetiques. 

Dans trois ans, une evaluation de I'efficacite du fonctionnement du pool compensatoire 
instaure par la loi sur la protection de la nature sera effectuee. 

Continuer la transition vers une agriculture economiquement viable, socialement 
equitable et ecologiquement vivable 

Le secteur agricole etant sous forte pression pour reduire substantiellement son 
empreinte ecologique (gaz a effet de serre, ammoniac, nitrates, phosphates), et ceci tant 
au niveau de I'Union europeenne qu'au niveau national, les entreprises agricoles seront 
guidees vers des formes d'exploitations economiquement viables et ecologiquement 
durables. 
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L'agriculture est non-seulement un acteur important dans la lutte contre les 
changements climatiques, mais aussi un secteur particulierement expose aux risques lies 
aux phenomenes meteorologiques extremes. L'adaptation des exploitations agricoles a 
ces changements sera soutenue et leur resilience ainsi renforcee. Neanmoins, il n'est pas 
exclu que leur survie soit menacee dans des situations exceptionnelles. Dans ces cas, les 
agriculteurs concernes pourront etre decharges par des mesures specifiques de gestion 
de crise, en conformite avec les dispositions nationales et europeennes prevues dans ce 
contexte. 

Tenant compte de la situation economique tres specifique de l'agriculture, les efforts des 
exploitations agricoles pour ameliorer leur bilan net en reduisant prioritairement les 
couts lies aux intrants et a la mecanisation seront encourages et soutenus. Un conseil 
gratuit qui incorporera une analyse economique detaillee de I'entreprise et des options 
de developpement chiffrees sera mis a disposition de tous les agriculteurs. 

Tout projet d'investissement agricole majeur soutenu financierement par I'Etat fera 
I'objet d'une analyse economique, sociale, ecologique et energetique. 

Les moyens financiers pour valoriser et honorer les efforts des exploitants dans le 
domaine de la protection de I'eau, de la biodiversite et du climat seront degages. Les 
aides financiers publiques et autres mesures de soutien existantes seront analysees et 
reorientees dans le but d'atteindre les objectifs definis par les directives europeennes en 
matiere de biodiversite, de qualite de I'eau et de I'air ainsi que de I'action climat. 

De plus, il sera oeuvre en faveur d'une repartition des aides basee sur des criteres 
objectifs durables. Une prime basee sur les services ecologiques sera analysee 
(« Gemeinwohlpramie »). Une meilleure coordination permettra d'accelerer de faqon 
considerable aussi bien les procedures administratives que les procedures de paiement. 
Les nouvelles formes d'agriculture comme l'agriculture solidaire et cooperative qui 
encouragent les circuits courts seront soutenues. 

Les filieres sans OGM seront promues, notamment en assurant la traqabilite au niveau 
de I'etiquetage. 

Viticulture 

La viticulture sera soutenue pour ameliorer la qualite et la productivity, afin d'assurer 
I'avenir de la viticulture luxembourgeoise. Les efforts en vue de developper la viticulture 
durable, et notamment la filiere biologique, seront poursuivis. 

La recherche et le conseil seront intensifies pour accompagner les viticulteurs envers une 
transition viticole plus respectueuse de I'environnement ainsi qu'aux defis du 
changement climatique. Une piste prometteuse pour une viticulture durable est la 
promotion de cepages interspecifiques qui n'ont pas besoin de traitements. Pour 
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accomplir ces objectifs, une evaluation des missions de I'lnstitut viti-vinicole (IVV) sera 
entamee pour faire de I'lVV un centre de competences viticoles. 

Les efforts en faveur d'une meilleure promotion et commercialisation nationales et 
internationales des vins et cremants seront poursuivis ensemble avec les producteurs. 
En etroite collaboration avec les acteurs locaux, une priorite de la promotion de 
I'oenotourisme sera I'achevement du centre mosellan a Ehnen et la valorisation des 
villages pittoresques de la region Moselle. Par ailleurs, il fournira un cadre legal clair pour 
les salles de degustation. 

Le nouveau laboratoire oenologique de I'lnstitut Viti-Vinicole sera realise. 

Le regime des pensions des viticulteurs sera analyse afin d'eliminer des incoherences 
existantes et d'ameliorer, le cas echeant, leur situation sociale. 

Produits phytopharmaceutiques 

Une importance particuliere sera attachee a la conciliation de la politique agricole avec 
les defis de la protection de la nature et des ressources naturelles. 

Les ministeres concernes mettront a disposition les ressources necessaires a la bonne 
realisation du Plan d'action national de reduction de produits phytopharmaceutiques 
dans les meilleurs delais. II est important de conseiller les agriculteurs pendant la phase 
de transition et de leur proposer des aides concretes et pratiques ainsi que des 
alternatives pendant la transition. 

II sera veille a la mise en oeuvre consequente du Plan d'action national de reduction de 
produits phytopharmaceutiques et un programme de mise en oeuvre d'alternatives 
durables au glyphosate sera elabore dans les meilleurs delais. Dans ce contexte, le plan 
d'action sera mis en oeuvre etape par etape pour atteindre les objectifs concrets qui y 
sont enonces, notamment I'abandon de I'utilisation du glyphosate pour le 31 decembre 
2020, dans le respect des dispositions legales pertinentes. 

Les produits autorises par le reglement europeen relatif a la production biologique 
seront taxes au taux reduit sur la valeur ajoutee. 

Agriculture biologique 

Les efforts en vue de developper la filiere biologique seront intensifies. Un groupe de 
pilotage (sur base de I'actuelle «Taskforce») associant tous les departements 
gouvernementaux concernes, sera instaure. II proposera un nouveau plan d'action 
biologique en concertation avec tous les acteurs concernes, qui prevoira les moyens 
financiers a la hauteur des ambitions et soutiendra les projets pilotes. Le nouveau plan 
d'action biologique fixera un objectif a long terme -100% a I'horizon 2050 - ainsi qu'une 
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trajectoire lineaire, des objectifs intermediaires et un monitoring annuel transparent. 
L'objectif ambitieux vise est d'atteindre au moins 20% des surfaces agraires exploitees 
en agriculture biologique a I'horizon 2025. Des premieres adaptations necessaires seront 
effectuees en 2019. 

Des structures de transformation et de commercialisation, des mesures de 
sensibilisation et la recherche scientifique pour la filiere biologique seront developpees, 
entre autres pour permettre aux agriculteurs de mieux repondre a une demande 
renforcee de produits biologiques dans les cantines publiques. 

La conversion partielle des exploitations agricoles sera soutenue en tant qu'etape 
intermediaire vers une conversion totale. L'idee d'un instrument de conversion pour la 
transition dans le cadre du Fonds agraire sera etudiee. 

Afin d'inciter un maximum d'exploitations de passer a I'agriculture biologique, il sera 
veille a ce que I'agriculture biologique soit I'option la plus avantageuse en matiere 
d'aides publiques. 

Le module de I'agriculture biologique sera renforce dans le cadre de la formation des 
agriculteurs au sein du Lycee technique agricole. 

Innovation et recherche au service du secteur agricole 

Dans le souci d'un accroissement de la competitivite des produits agricoles 
luxembourgeois, d'une adaptation aux attentes des consommateurs dans le domaine 
d'une alimentation saine, equilibree et durable, il conviendra d'accorder une attention 
toute particuliere a I'innovation et au transfert de connaissances dans le secteur agricole. 

Les moyens de la digitalisation seront utilises pour rendre les procedures administratives 
pour les agriculteurs plus simples, rapides et performants. La mise en place d'une base 
de donnees decisionnelle (« Data Warehouse »), accessible a tous les ministeres et 
administrations concernes dans le respect de la loi sur la protection des donnees, 
facilitera par exemple les interactions entre la recherche et le secteur agricole et 
favorisera ainsi I'innovation. 

De plus, le « Precision Farming » permet une production plus ciblee grace au recours a 
des capteurs et des drones. II permet egalement aux agriculteurs de cultiver leurs 
champs a moindre cout et plus ecologiquement. Afin d'eviter des nouvelles 
dependances, il sera veille a ce que les exploitants gardent la maTtrise des donnees 
generees. 

L'impact de I'utilisation de pesticides sur la population d'abeilles ainsi que sur les autres 
pollinisateurs continuera d'etre analysee et les consequences necessaires en seront 
tirees. En outre, la recherche continuera d'etre promue, par exemple au moyen de 


200 



champs d'essai pour la culture de legumineuses a grains. Comme nourriture pour les 
animaux, ces plantes peuvent constituer une veritable alternative regionale et 
respectueuse du climat aux importations de soja genetiquement modifie de I'etranger. 

Une strategie de recherche et de developpement sera elaboree, portant a la fois sur une 
filiere regionale et biologique ainsi que sur la diversification d'une production agricole 
durable et resiliente. Cette demarche devra etre etroitement liee a un conseil agricole 
independant, de faqon a a instaurer des echanges efficaces entre le terrain et la 
recherche. 

Un centre de competences, situe a I'interface entre I'agriculture, I'environnement et la 
recherche, sera cree, qui agira comme intermediaire entre les chercheurs et les 
conseillers agricoles et contribuera a I'amelioration de la qualite et de I'efficacite des 
conseils. Dans ce meme contexte, le Ministere ayant I'agriculture dans ses attributions 
procedera a une evaluation du systeme de conseils agricoles. En ce qui concerne le 
conseil en matiere de protection des eaux, cette evaluation se fera ensemble avec le 
Ministere ayant I'environnement dans ses attributions. 

Vu I'elargissement de ses missions et I'importance de son role non seulement pour le 
secteur agricole, mais aussi pour la protection des consommateurs, la securite 
alimentaire et la protection de I'environnement, la realisation du projet de construction 
d'un nouveau laboratoire pour I'Administration des services techniques de I'agriculture 
(ASTA) sera realisee dans les meilleurs delais. II en est de meme d'un nouveau laboratoire 
oenologique pour I'lnstitut Viti-Vinicole. 

En concertation avec le secteur agricole, les missions de la Chambre d'Agriculture seront 
redefinies afin qu'elle puisse au mieux repondre aux besoins du secteur et en particulier 
a ceux des jeunes agriculteurs, tenir compte aux developpements recents et constituer 
une plateforme d'echanges pour ses membres. 

Le Partenariat Europeen d'lnnovation (Projets PEI) sera renforce pour soutenir dans le 
cadre d'une cooperation avec « Luxinnovation » la production durable. II s'agit 
notamment de promouvoir des initiatives du type « Farm to Consumer (F2C) », « Farm 
to Business (F2B) » et/ou des initiatives du type hybride (p.ex. « urban gardening », 
agriculture solidaire) qui permettent d'assurer a la population I'acces a des produits 
agricoles regionaux, diversifies, sains, de haute qualite, favorisant I'emploi, la protection 
de I'environnement et des revenus equitables aux agriculteurs et contribuant a 
I'attenuation et a I'adaptation aux effets du changement climatique. 

Le secteur maraTcher etant un des premiers a etre concerne par le changement 
climatique, il sera institue un groupe de travail « maraichage » constitue de 
representants des organisations professionnelles et des administrations pour etablir un 
plan d'action maraichage visant a assurer la perennite, voire le developpement du 
secteur. 
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Ameliorer la gouvernance de la politique agricole 


La bureaucratisation de I'agriculture sera reduite autant que possible afin de faire baisser 
les charges financiers qui en resultent. Au niveau de I'UE, toute initiative qui 
contribuera a faire en sorte que la prochaine reforme de la politique agricole commune 
(PAC 2020) comporte une reelle reduction des formalites administratives sera soutenue. 
Au niveau national, le traitement des demandes sera accelere et une numerisation 
efficace sera visee. Le lancement du portail agricole a constitue la premiere etape vers 
un espace d'information clair sur Internet. 

Afin de respecter les exigences de la legislation de I'UE en matiere de gestion financier 
des fonds europeens, et notamment de faciliter la mise en place de procedures de 
gestion, de controle, d'audit et de sanction, ainsi que la certification prevue dans le cadre 
de performances de la PAC, un organisme payeur sera cree, sur la base des structures 
administratives existantes, notamment le Service d'Economie rurale. 

Pour pouvoir repondre a ces defis tout en limitant la charge administrative pour les 
agriculteurs, une base de donnees decisionnelle (« Data Warehouse ») precitee sera mise 
en place, regroupant I'ensemble des donnees recueillies par le Ministere ayant 
I'agriculture dans ses attributions, ses administrations et par d'autres partenaires 
externes du secteur agricole, accessible a tous les ministers et administrations 
concernes dans le respect de la loi sur la protection des donnees, en vue de traiter, de 
generer et de fournir des donnees de reference pouvant servir a des fins devaluation, 
de statistiques, de recherche, de tragabilite et/ou pour la prise de decision. Dans ce 
cadre, il se dotera des moyens necessaires, voire indispensables en termes 
d'infrastructures et de systemes informatiques, assurant la gestion et le fonctionnement. 

II sera examine comment la Division de la gestion, de la comptabilite et de I'entraide 
agricoles du Service d'Economie rurale pourra evoluerdans ce contexte. 

Dans le cadre des bonnes conditions agricoles et environnementales des terres (BCAE) 
et afin de soutenir la performance a la fois agronomique et environnementale des 
exploitations, des plans de gestion des nutriments seront etablis a I'aide d'un outil 
electronique dedie au developpement durable des exploitations agricoles et mis a 
disposition par le Ministere ayant I'agriculture dans ses attributions. Cet outil fournira 
une aide a la prise de decision dans les exploitations. 

Le secteur agricole est le secteur le plus dependant des conditions meteorologiques et 
sera le plus touche par les changements climatiques. C'est pourquoi les competences du 
service meteorologique de I'ASTA, qui dispose aujourd'hui d'un reseau de 32 stations 
meteorologiques constituant un outil important, entre autres, pour les assurances 
agricoles, la lutte integree contre les maladies des cultures et les avertissements contre 
les accidents climatiques, seront consolidees et renforcees. 
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II conviendra de faire aboutir dans les meilleurs delais le projet de loi portant refonte de 
la loi du 25 mai 1964 sur le remembrement des biens ruraux, depose en 2018. Le futur 
Office national de I'amenagement rural (ONAR) sera dote d'un instrument performant 
pour mieux servir au developpement rural, contribuer au developpement general du 
Grand-Duche et apporter des solutions efficaces aux aspirations multiples de la societe 
dans le milieu rural. 

Bien-etre animal 

Le Luxembourg etant un precurseur dans le domaine du bien-etre animal, un nouveau 
poste de veterinaire sera cree au sein de I'Administration des services veterinaires qui 
exercera la fonction de coordinateur « bien-etre animal ». Ce veterinaire assurera la 
fonction de point de contact pour les associations et les organes agissant dans I'interet 
du bien-etre animal au niveau national et international. 

L'utilisation de produits et de substances (molecules, plantes, extraits de plantes et 
micro-organismes) pouvant etre utilises comme alternatives aux antibiotiques sera 
encouragee. 

line agriculture liee au sol et des systemes d'elevage plus respectueux des animaux 
seront soutenus. Dans ce contexte, I'elevage en plein air et le paturage des bovins seront 
favorises de fagon consequente. 

Les exploitants seront soutenus afin d'assurer que les batiments et les equipements 
soient congus de fa?on a respecter le bien-etre animal. Conformement a la legislation 
existante, des controles seront mis en place et les sanctions y prevues seront appliquees 
afin d'assurer un meilleur respect de la reglementation europeenne concernant 
I'interdiction de la section partielle de la queue et de la reduction des coins. 

Des etudes doivent etre menees de fa?on a pratiquer dans les meilleures conditions la 
castration chirurgicale ou meme a pouvoir I'abandonner completement. 

La reglementation pour les chiens sera revue en tenant compte des nouvelles 
connaissances sur la dangerosite de certaines races canines et reglementera la formation 
des educateurs de chiens tout en prevoyant une plus grande responsabilisation des 
detenteurs. 

Au niveau europeen, I'introduction de regies plus strictes pour les transports 
internationaux d'animaux sera soutenue. Afin de garantir la bonne application de la 
legislation en place, un accent sera mis sur des controles efficaces et reguliers. 
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Protection des consommateurs 


Alimentation 

Le controle alimentaire doit couvrir I'ensemble des activites faisant partie de la chaine 
alimentaire en assurant aux consommateurs un approvisionnement en aliments sains et 
de qualite, selon le principe « de la fourche a la fourchette ». 

Cette approche integree reflete les obligations du reglement europeen (UE) 2017/625 
du Parlement europeen et du Conseil du 15 mars 2017 entrant en vigueur le 14 
decembre 2019 et concernant les controles officiels et les autres activites officielles 
servant a assurer le respect de la legislation alimentaire et de la legislation relative aux 
aliments pour animaux ainsi que des regies relatives a la sante et au bien-etre des 
animaux, a la sante des vegetaux et aux produits phytopharmaceutiques. 

La securite alimentaire est un element important d'une politique de sante publique et 
de protection des consommateurs. Dans le cadre de I'entree en vigueur du reglement 
europeen (UE) 2017/625 la legislation y relative sera revisee. 

Une nouvelle administration unique a creer regroupera les differentes competences du 
controle de la securite alimentaire ainsi que de la lutte contre la fraude alimentaire. 

Les activites des laboratoires en matiere de controle seront coordonnees de fa?on a 
favoriser la creation de centres de competences et I'utilisation d'equipements adequats. 

Afin d'assurer une meilleure transparence au consommateur, le barometre de I'hygiene 
sera reforme dans I'ensemble des etablissements de I'alimentation (restauration, 
transformation, production). 

La legislation sur I'etiquetage dans le domaine de I'alimentation sera analysee. 

Information et protection des consommateurs dans un monde numerique 

Le droit a I'information etant le premier moyen de protection du consommateur, la 
transparence a tous les niveaux de la chaine alimentaire sera augmentee. 

A cette fin, la legislation sur I'etiquetage dans le domaine de I'alimentation et des 
produits hygieniques sera reformee afin d'ameliorer Vindication de la composition et de 
I'origine des produits. 

Par ailleurs, un projet de loi introduisant le recours collectif en droit luxembourgeois sera 
adopte, qui s'inspire de la proposition de directive relative aux actions representatives 
dans le domaine de la protection des interets collectifs des consommateurs. 
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Les efforts dans le domaine de la protection des donnees seront poursuivis. A cet egard, 
I'application du nouveau reglement de base de I'Union europeenne (UE) en matiere de 
protection des donnees sera suivie de pres. 

En outre, une campagne nationale d'information sur les nouvelles regies en matiere de 
protection des donnees sera lancee afin d'informer les citoyens sur leurs droits et de leur 
permettre d'en beneficier. 

En cooperation avec la Commission de surveillance du secteur financier (CSSF), une 
protection renforcee des consommateurs dans le domaine des transactions financiers 
sera mise en place, notamment en ce qui concerne une communication claire, 
transparente et non equivoque envers les clients. 

Des regies claires en matiere de duree de validite des cheques-cadeaux seront 
instaurees. 

Au niveau europeen, le Luxembourg s'engagera pour une legislation contre 
I'obsolescence programmee et pour des normes minimales en matiere de reparation des 
produits. 

Toute initiative au niveau europeen pour renforcer les droits des consommateurs dans 
le domaine des services numeriques pour lesquels les consommateurs ne versent pas 
d'argent mais fournissent des donnees a caractere personnel sera soutenue, compte 
tenu de la valeur economique croissante de ces donnees. 

De la meme faqon, toute initiative au niveau europeen pour renforcer les droits des 
voyageurs sera soutenue et les directives y relatives seront transposees dans les 
meilleurs delais. 
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Securite interieure 


Aux termes de la Convention europeenne des droits de I'Homme, le droit a la securite fait 
partie des droits fondamentaux au meme titre que le droit a un proces equitable, la liberte 
d'expression ou le droit au respect de la vie privee pour ne citer que ces exemples. Garantir 
la securite de ses citoyens est une mission essentielle de I'Etat au meme titre que le respect 
de leurs libertes. Le travail de la Police grand-ducale s'articule autour d'un axe preventif et 
d'un axe repressif, les deux etant complementaires et necessaires pour assurer le respect 
de la loi et garantir I'Etat de droit. La recente reforme de la Police grand-ducale constitue 
la base lui permettant d'assumer I'ensemble de ses missions. 

Si I'analyse statistique de la delinquance globale entre 2014 et 2017 permet de constater 
une baisse continue des infractions que ce soit contre les biens ou les personnes (avec des 
variations d'une categorie a I'autre), il n'en est pas moins vrai que pour les victimes chaque 
infraction est potentiellement lourde de repercussions a plusieurs niveaux. D'autre part, 
cette baisse de la delinquance ne se verifie pas de la meme mesure a tous les endroits. Le 
Luxembourg connait aussi ce qu'il est convenu d'appeler des points sensibles, souvent 
caracterises par des infractions en matiere de trafic de stupefiants, ou de troubles graves 
a I'ordre public. Ces points sensibles devront continuer a constituer une priorite pour la 
police dans sa lutte contre la delinquance. 

Les efforts de modernisation de la Police grand-ducale par le renforcement de ses moyens 
humains, techniques et legaux seront poursuivis et intensifies la ou il le faudra. 

Reforme de la Police grand-ducale 

La reforme de la police sera mise en oeuvre et aboutira a un travail de police efficace, que 
ce soit en zone rurale ou urbaine. Les effets de la reorganisation territoriale des 
commissariats et les conditions de travail des agents de police beneficieront d'une 
attention particuliere. 

Recrutement pluriannuel 

La mise en oeuvre de la reforme ira de pair avec les efforts continus de renforcement des 
effectifs de la police, tant au niveau des agents de police que du personnel civil et des 
experts. La formation initiale ainsi que la formation continue seront renforcees. Le but est 
de renforcer de fa?on consequente, dans une demarche pluriannuelle, la presence 
policiere sur le terrain partout ou cela s'avere necessaire. Les agents seront delestes dans 
la mesure du possible de taches administratives au profit du personnel civil. La police 
judiciaire sera renforcee notamment dans la lutte contre la criminalite economique et 
financiere. 
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Digitalisation 


La digitalisation constitue un defi majeur pour la police. Un environnement informatique 
et technologique integre a pour finalite de permettre aux policiers de realiser toutes leurs 
missions - recherches, patrouilles, e.a. - grace a I'utilisation d'outils informatiques mobiles. 
Des budgets importants doivent etre alloues pour creer un environnement informatique a 
la pointe du progres, en termes de connectivity et d'equipement. Cette volonte s'integre 
parfaitement dans I'orientation et la specialisation de notre economic vers un pole 
d'excellence des nouvelles technologies. 

Cette interconnexion requiert la creation d'un portail central au sein de la police creant 
une plateforme unique regroupant les services, besoins et informations. 

Le developpement des services offerts en ligne « e-commissariat » sera oriente sur les 
meilleures pratiques europeennes. Ces services sont un complement necessaire au travail 
de proximite sur le terrain. 

Infrastructures 

La Police grand-ducale doit disposer d'infrastructures de qualite et adaptees aux besoins 
d'une police moderne et efficace. Cela est vrai au niveau des infrastructures a caractere 
national mais egalement au niveau des infrastructures regionales et locales. Un plan 
caique sur les priorites de la reforme de la Police grand-ducale guidera les investissements. 

A I'instar de la realisation du nouveau commissariat de police Syrdall a Niederanven, 
regroupant trois anciens sites et dorenavant bien situe geographiquement pour offrir une 
excellente accessibility, I'implantation des commissariats devra etre analysee sur base des 
defis poses par I'amenagement du territoire. La relocalisation du service de police 
judiciaire et la realisation du projet de construction du Centre regional a Esch/Alzette pour 
la Region Sud-Ouest seront les projets prioritaires. 

La mise en oeuvre de projets ambitieux a Dudelange, a Differdange et a Petange, de meme 
que I'agrandissement des infrastructures du service d'appui logistique et technique (SALT) 
de la Police grand-ducale, la nouvelle Ecole de Police a Mondercange et I'expansion du 
batiment de la Cite Policiere Grand-Due Henri constituent des projets infrastructurels 
essentiels. 

Nouveaux moyens policiers, donnees a caractere personnel et respect de la 
vie privee 

L'experience pratique visant I'introduction de cameras portees sur le corps et, le cas 
echeant, de cameras embarquees dans les vehicules sera menee. Un cadre legal precis et 
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applicable en matiere d'enregistrement des donnees a caractere personnel lors des 
interventions policieres devra etre etabli. 

Les zones de securite soumises a videosurveillance par la Police grand-ducale seront 
definies sur base des experiences realisees a certains endroits de grande affluence 
permanente ou ponctuelle voire presentant un risque plus eleve d'infractions, y compris 
dans les transports publics. 

Le projet de loi n°7259 sur la fouille de personnes est confirme dans son importance pour 
le travail quotidien de la police. 

Collaboration transfrontaliere 

La collaboration transfrontaliere constitue un element fondamental du travail policier. Cela 
est particulierement vrai avec nos voisins directs mais aussi au niveau du Benelux. Les 
instruments legaux et techniques seront etendus pour renforcer cette collaboration. 

Inspection generale de la Police 

La mise en oeuvre de la reforme definie par la loi du 18 juillet 2018 constitue le defi majeur 
pour I'lnspection generale de la police (IGP). La qualite de ses interventions sera essentielle 
pour assurer les exigences de qualite de la Police grand-ducale. 

L'lGP restera animee par le souci permanent du respect de I'Etat de droit, des droits et 
libertes individuels, des valeurs de probite et d'equite tout en reaffirmant ses objectifs : 
etre un partenaire actif dans le domaine de la securite interieure ; maintenir un haut 
niveau de qualite du travail dans I'accomplissement des diverses missions de la police ; 
renforcer I'impact de ses recommandations et conclusions sur le travail de la police ; se 
doter d'une administration efficace et ameliorer sa gestion documentaire ; augmenter la 
cadence des etudes et audits realises. 

L'lGP pourra compter sur I'entiere cooperation des organes de la Police grand-ducale et 
el le pourra disposer de toutes les informations necessaires a cet egard. Son rapport annuel 
inclura un etat des lieux en la matiere. 

L'lGP pourra etudier la mise en place de la reforme de la police et ses retombees concretes 
pour le citoyen. 

Douanes et accises 

L'administration des douanes et accises fait partie integrante du dispositif de securite du 
Grand-Duche. Les efforts pour maintenir un haut niveau d'equipement seront poursuivis 
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plus particulierement en matiere de nouvelles technologies. II en va de meme pour les 
efforts de formation a ces outils et pour la cooperation transfrontaliere et internationale. 
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Politique internationale et transfrontaliere, Europe 

Un engagement pour nos valeurs 

La diplomatie luxembourgeoise sera mise, d'une part, au service des interets du Grand- 
Duche et de ses citoyens - interets politiques, economiques, commerciaux, culturels et 
consulaires - et, d'autre part, au service des valeurs que le Luxembourg defend en tant 
que membre responsable de I'Union europeenne et de la communaute internationale au 
sens large : les valeurs de liberte, de paix et securite, de democratic, de respect des droits 
humains et de la dignite humaine, de solidarity, de tolerance, de pluralisme et d'egalite. 

L'objectif de la politique etrangere luxembourgeoise est de contribuer a la paix, a la 
securite, au developpement durable, a I'eradication de la pauvrete, a la lutte contre le 
changement climatique, a la protection et a la promotion des droits humains, a I'egalite 
entre les hommes et les femmes ainsi qu'a I'Etat de droit et la bonne gouvernance, dans 
un souci constant de preserver et de renforcer le cadre du droit international. 

Face aux defis d'aujourd'hui, le Luxembourg a besoin d'une Union europeenne (UE) plus 
forte que jamais. II contribuera a la mise en oeuvre de la strategie globale de I'Union 
europeenne qui permettra a I'Union d'etre un partenaire fiable et une importante source 
de securite et de creer une Europe plus forte : un acteur plus uni avec plus d'influence sur 
la scene mondiale, une Europe qui protege les citoyens, et defend ses interets et ses 
valeurs. 

Dans un monde en perpetuel changement et compte tenu de I'incertitude qui regne en 
ces jours, une politique etrangere d'engagement actif pour le multilateralisme et le 
systeme des Nations Unies sera mise en oeuvre, ce dernier constituant un lieu unique pour 
traiter collectivement, par le dialogue et I'echange, les defis qui nous concernent tous et 
qui ne peuvent etre regies qu'a I'echelle internationale : paix et securite internationales, 
terrorisme, developpement, respect des droits humains, climat, migrations. Dans ce 
contexte, les valeurs universelles qui sont au coeur de I'action de la diplomatie 
luxembourgeoise seront promues. 

Dans I'optique de mieux appuyer ses interets politiques et economiques a I'etranger, le 
Luxembourg renforcera ses efforts pour developper et approfondir les relations 
bilaterales, que ce soit en Europe ou au-dela, en fonction d'une liste de priorites 
clairement definie par pays. Le Ministere ayant les affaires etrangeres et europeennes 
dans ses attributions developpera sa planification strategique et mettra notamment en 
place une « matrice » des relations exterieures du Luxembourg. 

Dans le but de poursuivre une politique etrangere feministe, le Luxembourg promouvra 
I'egalite des genres dans les enceintes internationales et europeennes et soutiendra les 
femmes de maniere plus ciblee. Dans le dialogue politique avec les pays partenaires, le 
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Luxembourg s'engagera pour le renforcement du role social et politique des femmes et 
pour I'egalite des chances, notamment en matiere d'acces a la scolarite, a I'emploi et aux 
services de sante de base ainsi que des droits fonciers et de propriety. Le Luxembourg 
defendra dans sa politique internationale et europeenne le respect des droits sexuels et 
reproductifs des femmes. De meme, la defense des droits des lesbiennes, gays, bisexuels, 
transgenres et intersexes (LGBTI) fera partie integrante de la politique etrangere 
luxembourgeoise. 

Une politique etrangere responsable 

La diplomatie luxembourgeoise mettra un plus grand accent sur I'agenda 2030, les 
standards sociaux et environnementaux et la durability, notamment dans la politique 
commerciale internationale. Le Luxembourg s'engagera a ce que I'economie europeenne 
devienne neutre en termes de bilan climatique (« climate-neutral ») a I'echeance de 2050, 
a ce que la politique agricole commune tienne mieux compte du respect de 
I'environnement et de la protection des animaux, et a ce que les ecotechnologies soient 
promues de maniere plus resolue sur le marche europeen. 

Dans les fora internationaux traitant des questions energetiques, le Luxembourg 
s'engagera en faveur d'une politique energetique mieux coordonnee, plus durable et plus 
efficace, et d'un developpement des energies renouvelables et des « reseaux 
intelligents ». 

Les centrales nucleates vieillissantes de Cattenom, Tihange et Doel represented une 
menace importante pour la securite et la survie du Luxembourg. Le Luxembourg 
s'engagera avec determination aupres des autorites franqaises et beiges pour la fermeture 
immediate de ces centrales a risque et soutiendra toute initiative allant dans ce sens. 
L'engagement du Luxembourg en faveur d'une sortie du nucleaire demeurera entier dans 
les enceintes internationales et europeennes. Au niveau europeen, le Gouvernement 
s'engagera pour une reforme du traite Euratom, avec le but de couper definitivement les 
subventions publiques pour le nucleaire. 

Dans sa politique de cooperation au developpement, le Luxembourg veillera a aider les 
gouvernements des pays partenaires a realiser les objectifs du developpement durable 
des Nations Unies. 

Politique de securite et de prevention des conflits 

Le Luxembourg continuera d'appliquer I'approche « 3D » qui a fait ses preuves : les 
moyens de la diplomatie, du developpement et de la defense seront mis en oeuvre de 
maniere complementaire pour contribuer a la securite, au developpement et au respect 
des droits humains et de I'Etat de droit, notamment en Afrique et dans la region du Sahel 
en particulier. 
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Dans I'esprit de I'approche « 3D », la participation du Luxembourg a des missions civiles 
et militaires, y compris a des missions d'observation electorate, sera promue. II y a 
notamment lieu d'intensifier la participation aux missions civiles de I'UE visant a 
reconstruire et a consolider I'Etat de droit et I'ordre public dans des pays ou regions 
sortant d'un conflit. 

La participation luxembourgeoise aux missions de I'ONU et d'autres organisations 
internationales telles que ^Organisation pour la securite et la cooperation en Europe 
(OSCE), y compris en termes de capacites specialises, sera favorisee. L'Armee 
maintiendra son engagement dans le cadre de missions humanitaires qui justifieraient 
un engagement militaire en renfort des organisations internationales, notamment dans 
des situations qui necessiteraient des equipements specialises. 

Dans ce contexte, la reforme de la loi relative a la participation du Grand-Duche de 
Luxembourg a des operations pour le maintien de la paix dans le cadre d'organisations 
internationales est essentielle. 

L'engagement du Luxembourg pour un monde plus sur avec moins d'armes sera 
poursuivi, que ce soit a travers les initiatives favorisant le desarmement et la non¬ 
proliferation des armes de destruction massive, des initiatives politiques afin de 
reglementer les systemes d'armes intelligentes ou a travers la mise en oeuvre rigoureuse 
du nouveau cadre national de controle des exportations de marchandises sensibles, en 
conformite avec les obligations decoulant du Traite sur le commerce des armes. 

Un multilateralisme renforce 

Membrefondateurde I'ONU, le Luxembourgcontinuera defondersa politique etrangere 
sur une participation active a la cooperation multilaterale, fidele aux buts et aux 
principes ancres dans la Charte des Nations Unies. Pour notre pays, le multilateralisme 
efficace, fonde sur la regie de droit et I'egalite souveraine des Etats, reste plus que jamais 
le cadre de reference pour defendre nos interets et promouvoir nos valeurs au niveau 
international. 

Le Luxembourg continuera d'assumer ses responsabilites dans le cadre multilateral par 
une participation active aux travaux de I'ONU, notamment en promouvant sa 
candidature pour etre elu, pour la premiere fois de son histoire, en tant que membre a 
part entiere du Conseil des droits de I'Homme (CDH) des Nations Unies, pour un mandat 
de trois ans, de 2022 a 2024. Le Luxembourg veut etre un membre fiable, engage et 
courageux de cet organe supreme des Nations Unies pour les droits de I'Homme et 
preparera des contributions volontaires et des engagements a cet egard en vue de 
Selection au CDH prevue a I'automne 2021. La campagne en vue de Selection au CDH 
sera coordonnee par le Ministere ayant les affaires etrangeres et europeennes dans ses 
attributions et impliquera tous les ministeres concernes en matiere de droits humains. 
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notamment dans le cadre du Comite interministeriel des droits de I'Homme (CIDH). En 
outre, le CIDH sera renforce afin de permettre de presenter dans les delais les rapports 
aux mecanismes internationaux des droits de I'Homme. 

De meme, la candidature du Luxembourg au Conseil de securite des Nations Unies pour 
le mandat 2031-2032 sera activement promue. Cette candidature, annoncee en aout 
2016, se base sur I'experience tres positive du premier mandat de son histoire que le 
Luxembourg a accompli au Conseil de securite en 2013-2014. Lors de ce mandat, le 
Luxembourg a demontre son attachement aux buts et principes de la Charte des Nations 
Unies et sa capacite a prendre ses responsabilites en contribuant activement au maintien 
de la paix et de la securite internationales. II poursuivra sur cette voie. 

Le Luxembourg s'engagera pour le renforcement du Haut-Commissariat des Nations 
unies pour les refugies (UNHCR), afin que I'UNHCR puisse mieux assurer les services 
vitaux, face au nombre croissant des refugies dans le monde. 

Devoir de memoire 

De mars 2019 jusqu'a mars 2020, le Luxembourg presidera I'Alliance internationale pour 
la memoire de I'Holocauste. Notre Presidence sera notamment marquee par la 
commemoration du 75® me anniversaire de la liberation d'Auschwitz. 

Etant donne que les derniers survivants de la Seconde Guerre mondiale sont en train de 
nous quitter, il devra etre fait en sorte que la memoire et les lemons de la Shoah 
perdurent. 

Renforcer les liens avec nos voisins 

En tant que moteur economique d'une Grande Region de plus en plus interconnected et 
mobile, le Luxembourg renforcera la cooperation transfrontaliere avec les Etats et les 
entites federees limitrophes. L'organisation de concertations formelles a rythme regulier 
-tant au niveau politique qu'au niveau technique-constituera dans ce contexte un levier 
de coordination des politiques de part et d'autre de la frontiere. Par ailleurs, des 
synergies seront developpees avec d'autres espaces europeens de cooperation 
transfrontaliere, en particulier avec I'Union Benelux et la Grande Region. 

Pour mieux valoriser le potentiel de la Grande Region, un projet « Interreg » vient d'etre 
lance pour elaborer un schema de developpement territorial a I'echelle de la Grande 
Region. Les grandes lignes de ce schema seront presentees lors du Sommet final de la 
Grande Region le 30 janvier 2019. II offrira un cadre general aux actions concretes a 
mener au niveau de la Grande Region et permettra ainsi d'orienter la prise de decision 
politique autour de thematiques importantes dans le contexte transfrontalier telles que 
la mobilite, la formation, la numerisation, les nouvelles formes d'organisation du travail 
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et le developpement territorial ainsi que les questions de I'energie et de la protection de 
I'environnement. 

La coordination des positions et projets soutenus par le Luxembourg dans les differentes 
enceintes ou reseaux de cooperation sera confiee a un Comite de coordination 
interministerielle pour la cooperation transfrontaliere (CICT), sous presidence du 
Ministere ayant les affaires etrangeres et europeennes dans ses attributions. Le CICT 
organisera la concertation des ministeres dont les competences et moyens seront 
particulierement engages par les projets envisages dans le cadre de la diplomatie de 
voisinage. Ce comite servira de forum interne pour des echanges de vues reguliers entre 
les departements ministeriels et sera charge d'elaborer une politique coherente de 
cooperation transfrontaliere. 

Une politique europeenne engagee 

Le Luxembourg poursuivra une politique engagee au sein de I'Union europeenne qui 
reste le cadre de developpement privilegie pour I'avenir du Grand-Duche. L'Union 
europeenne est une communaute de valeurs et la cooperation entre Etats membres doit 
s'effectuer sur la base des principes fondateurs de I'Etat de droit et des droits 
fondamentaux ainsi que dans le respect mutuel et la solidarity. II deviendra d'autant plus 
important pour le Luxembourg de se forger de nouvelles alliances et de renforcer ses 
relations bilaterales avec les partenaires qui defendent les memes valeurs et interets. Le 
Luxembourg est favorable a la poursuite de la construction europeenne. II importe 
d'ameliorer le fonctionnement de I'Union europeenne. 

Le Comite interministeriel de coordination de la politique europeenne (CICPE), preside 
par le Ministere ayant les affaires europeennes dans ses attributions, assure la 
coordination et la coherence de la politique europeenne. II fournit le forum pour des 
echanges de vues reguliers entre ministeres en vue, le cas echeant, d'un arbitrage au 
niveau du Conseil de Gouvernement. II veillera a promouvoir pour le compte du 
Gouvernement le dialogue avec les partenaires sociaux, environnementaux et 
economiques sur les questions europeennes. 

Afin d'integrer davantage la politique europeenne dans les debats societaux au 
Luxembourg et de renforcer la transparence et le controle democratique, la cooperation 
avec la Chambre des Deputes sera renforcee pour discuter la position luxembourgeoise 
sur I'ensemble des dossiers politiques et legislates europeens. Dans ce contexte, I'aide- 
memoire sur la cooperation entre la Chambre des Deputes et le Gouvernement du 
Grand-Duche de Luxembourg en matiere de politique europeenne sera evalue et adapte. 

L'introduction d'un « carton vert » qui permettrait aux parlements nationaux d'inviter la 
Commission europeenne a presenter un projet de legislation sera promue au niveau 
europeen. 
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L'effort realise les dernieres annees en matiere de transposition de la legislation 
europeenne en droit national et de son application sera poursuivi, moyennant entre 
autres un examen regulier par le Conseil de Gouvernement. Un outil informatique 
performant est en train d'etre mis en place en vue de faciliter la coordination 
interministerielle de la transposition de la legislation europeenne et d'assurer un suivi 
efficace des procedures d'infraction. 

Le Luxembourg s'engagera en faveur d'une prise de decision a la majorite qualifiee dans 
le processus decisionnel dans le domaine des Affaires etrangeres et de la securite 
commune de I'Union. 

Des positions europeennes fortes 

Le debat de I'Europe dans la societe luxembourgeoise 

En etroite collaboration avec les representations permanentes des institutions 
europeennes au Luxembourg, le debat europeen avec les citoyens et la societe civile sera 
intensive au Luxembourg, par exemple a travers des consultations citoyennes sur des 
themes europeens choisis, promouvant ainsi le concept de la democratic participative, 
qui peuvent etre etendues a la Grande Region. Les programmes d'education a la 
citoyennete europeenne seront systematiquement soutenus dans les ecoles afin de 
promouvoir le savoir theorique et la comprehension pratique sur le fonctionnement de 
I'Union europeenne. 

Les elections europeennes de mai 2019 constitueront un important moment sur le futur 
de I'UE. Les citoyens de I'UE ayant leur domicile au Grand-Duche seront sensibilises a 
s'inscrire sur la liste electorate afferente et a participer aux elections. 

Respect de I'Etat de droit dans I'Union europeenne 

Le Luxembourg continuera de s'engager pour le respect de I'Etat de droit dans 
I'ensemble de I'Union europeenne, conformement a I'article 2 du Traite sur I'Union 
europeenne. Les principes de I'Etat de droit constituent I'epine dorsale de la construction 
europeenne. Le Luxembourg continuera de soutenir les efforts de la Commission 
europeenne qui, en tant que gardienne des traites, est appelee a sauvegarder le respect 
des principes de I'Etat de droit au sein de I'UE. L'Union europeenne devra se doter de 
procedures plus efficaces en vue de mettre fin a la violation des valeurs europeennes par 
un Etat membre. 

Marche interieur 

Le Luxembourg continuera d'oeuvrer en faveur de la defragmentation du marche 
interieur ainsi que la relance du principe de reconnaissance mutuelle assorti a une 
harmonisation maximale, tout en maintenant un haut niveau de protection des 
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consommateurs. II attirera I'attention sur les faiblesses existantes du marche interieur 
dont souffrent en particulier les petites economies tres ouvertes sur leurs partenaires 
economiques au sein de I'Union europeenne, que ce soit au niveau des biens (liberte 
d'approvisionnement) ou des services (contenus numeriques, blocage geographique, 
« free flow of data »). 

Emploi et dimension sociale 

L'emploi reste le meilleur garant de lutte contre la pauvrete et la precarite. Les efforts 
europeens et nationaux de creation d'emplois doivent continuer, line attention 
particuliere doit etre accordee a l'emploi des jeunes et des populations menacees de 
marginalisation. Mais le Luxembourg reste aussi attache a I'instauration d'un salaire 
minimum, d'une allocation de chomage europeenne et d'un socle de droits sociaux 
minimaux qui tiennent compte des specificites des Etats membres. La construction d'une 
Europe sociale doit avoir comme objectif une convergence sociale vers le haut a travers 
le marche unique, et ne doit pas servir de pretexte pour I'erection de nouvelles barrieres 
protectionnistes nationales au sein du marche interieur. Le Luxembourg soutiendra 
toute initiative visant a creer, a I'instar de la garantie europeenne pour l'emploi des 
jeunes, des garanties pour les enfants appauvris et pour les chomeurs ages. Afin de 
renforcer la dimension sociale de I'Europe, le Luxembourg soutiendra les mesures visant 
une redistribution equitable des richesses. 

Mobilite des etudiants 

Le Luxembourg s'engage a promouvoir le programme Erasmus+ de I'Union europeenne, 
notamment en plaidant en faveur de I'augmentation de son enveloppe financiere. 

Developpement durable 

Les principes du developpement durable constitueront la ligne directrice de la politique 
etrangere luxembourgeoise. Le Luxembourg s'engagera pour la mise en oeuvre de 
I'accord de Paris sur le changement climatique et de I'Agenda 2030 pour le 
developpement durable ainsi que pour le renforcement des politiques de I'Union 
europeenne visant a promouvoir I'efficacite energetique, les energies renouvelables, les 
« reseaux intelligents » et les ecotechnologies. Les efforts requis seront entrepris pour 
faire en sorte que le respect de I'accord de Paris sur les changements climatiques 
devienne une clause essentielle et executoire de tout accord commercial. 

Le Luxembourg s'engagera pour une agriculture durable dans le cadre de la politique 
agricole commune (PAC). Lors de ^elaboration du nouveau programme de la PAC, le 
maintien du budget de la PAC a son niveau actuel et un juste equilibre entre aides 
directes et developpement rural seront soutenus. Le Luxembourg s'engagera pour la 
promotion des modes d'exploitation agricoles durables, qui non seulement preservent 
la biodiversite, protegent les ressources en eau et la fertilite des sols en limitant I'usage 
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de pesticides, mais favorisent aussi I'emploi et respectent le bien-etre des animaux. La 
position critique face aux OGM continuera d'etre defendue aussi bien au Luxembourg 
qu'aux niveaux europeen et international. 

Cadre financier pluriannuel (CFP) 2021-2027 

Le Luxembourg est dispose a prendre sa part de responsabilite et de solidarity dans 
I'interet collectif d'une Europe prospere, moderne et soucieuse du developpement 
durable. Dans les negociations du Cadre financier pluriannuel, le Luxembourg continuera 
a plaider pour un juste equilibre entre les politiques traditionnelles et les nouvelles 
priorites de I'Union, pour un budget axe sur les resultats et les objectifs, pour la 
simplification des procedures et pour le respect du principe de la solidarity. L'Union 
europeenne ne peut remplir ses nouvelles missions que si les moyens necessaires lui sont 
attribues. Le Luxembourg est pret a discuter d'une augmentation budgetaire et d'une 
reforme du systeme des ressources propres de I'Union, y compris de nouvelles 
ressources propres comme p.ex. I'imposition des emissions C02 et des entreprises 
digitales. 

Politique industrielle 

Face a la montee en puissance des entreprises des Etats emergents, le Luxembourg est 
d'avis que I'Union europeenne doit redoubler d'efforts pour se donner une politique 
industrielle europeenne favorisant entre autres I'emergence de champions europeens. 

Une Europe a la pointe de la technologie 

Le Luxembourg soutiendra toutes les initiatives qui viseront a faire de I'Europe un 
continent a la pointe du progres, notamment en matiere de « high performance 
computing », d'intelligence artificielle, et de cybersecurite. 

Transparence 

Le Luxembourg soutiendra toutes les initiatives qui viseront a creer un registre 
obligatoire pour les lobbys pour toutes les institutions de I'UE, y compris le Conseil d'UE 
et les representations permanentes des Etats membres. 

Politique commerciale 

Au sein de I'Union europeenne et de I'OCDE, les efforts en faveur d'une politique 
commerciale ouverte, equilibree et responsable, pronant la poursuite de la liberalisation 
des echanges prioritairement avec des pays industrialises qui respectent nos interets et 
qui nous assure un acces au marche etranger en pleine conformity avec les Objectifs de 
developpement durable continueront d'etre soutenus. II sera oeuvre, dans le cadre d'une 
politique de transparence accrue lors des procedures de negociation envers les elus et 
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la societe civile, en faveur d'accords bilateraux incluant des normes ambitieuses dans les 
domaines du travail, de la consommation, de la sante et de I'environnement et 
protegeant les services publics, les passations de marches et les biens publics. 

Le Luxembourg soutiendra des initiatives europeennes pour renforcer la responsabilite 
sociale et environnementale des entreprises transnationales dans la gestion de leurs 
chaines d'approvisionnement et s'engagera au niveau europeen pour une legislation 
contraignante et effective. Dans ce contexte, la possibility de legiferer sur le devoir de 
diligence pour les entreprises domiciliees au Luxembourg sera etudiee, dans la mesure 
ou ce dernier permettra de garantir le respect des droits humains et de I'environnement 
tout au long de leur chaine de valeur et representerait une mesure complementaire au 
Plan d'action national sur les entreprises et les droits humains qui souligne I'importance 
de la diligence raisonnable pour prevenir des violations des droits humains et des 
dommages environnementaux engendres par les activites des entreprises. 

Dans le cadre des travaux de ^Organisation mondiale du Commerce, la Commission 
europeenne sera soutenue en vue de la modernisation et du renforcement du systeme 
commercial multilateral base sur les regies en I'adaptant aux enjeux de I'economie 
mondiale tout en tenant compte des besoins des pays les plus defavorises. 

Dans le contexte des negociations commerciales, il sera appele a la conclusion d'accords 
multilateraux ou plurilateraux permettant aux entreprises luxembourgeoises, 
notamment les petites et moyennes entreprises, de faire face aux defis d'une economic 
en pleine mutation. Sur le plan europeen, I'amelioration de I'efficacite des instruments 
de defense commerciale face aux defis globaux sera soutenue et le cadre de cooperation 
europeen relatif aux investissements directs sera mis en oeuvre. 

Afin de consolider la position du Luxembourg en tant qu'economie ouverte et 
responsable, la mise en place d'accords de protection des investissements continuera 
d'etre favorisee au niveau de I'Union europeenne et dans le contexte de I'Union 
economique belgo-luxembourgeoise. Les accords qui seront negocies devront etre 
conformes aux standards les plus avances, y inclus en ce qui concerne le reglement des 
differends. 

A cet egard, I'etablissement d'une cour d'investissement multilaterale repondant aux 
memes normes d'independance et de neutrality que les autres juridictions 
internationales continuera d'etre soutenue. Dans ce contexte, les notions 
d'expropriation indirecte et de traitement juste et equitable devront etre encadrees de 
maniere a ne pas leser le droit des Etats de reglementer et de poursuivre des objectifs 
legitimes de politique publique, comme la protection de la sante, de la security ou de 
I'environnement. De meme, les efforts seront poursuivis pour que les compensations 
financiers accordees dans le cadre de discriminations averees ne portent que sur les 
dommages reellement subis par I'investisseur et non pas sur d'eventuelles attentes de 
gain ou de profits. 
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S'agissant du nouveau systeme bilateral de tribunal d'investissement, qui est destine a 
remplacer a terme les anciens tribunaux d'arbitrage, le Luxembourg se conformera a 
I'avis de la Cour de Justice de I'Union qui determines la compatibilite avec les traites 
europeens. 

Elargissement de I'Union europeenne 

La politique d'integration europeenne de tout Etat europeen qui respecte les valeurs 
fondamentales de I'Union sera soutenue. Cette politique d'adhesion doit mettre I'accent 
sur le respect des criteres de Copenhague et sur une evaluation de chaque pays sur base 
du principe des merites propres, tout en tenant compte de la capacite d'integration de 
I'Union europeenne. Une attention particuliere doit etre portee sur le respect de I'Etat 
de droit, les libertes et droits fondamentaux ainsi que les relations de bon voisinage. 

Retrait du Royaume-Uni de I'Union europeenne 

A compter du 30 mars 2019, le Royaume-Uni sera probablement un pays tiers a I'Union 
europeenne. La sortie du Royaume-Uni de I'UE ne sera pas sans effet sur les grands 
equilibres internes a I'UE et le Luxembourg perdra un allie sur des questions comme 
I'achevement du marche interieur, la fiscalite ou encore le commerce. II deviendra 
d'autant plus important pour le Luxembourg de se forger de nouvelles alliances et de 
renforcer ses relations bilaterales avec les partenaires qui defendent les memes valeurs 
et interets. 

Le Luxembourg souhaite continuer a entretenir des liens etroits et forts avec le 
Royaume-Uni, aussi apres le Brexit. C'est dans cet etat d'esprit que le Luxembourg 
aborde les negociations sur la relation future entre I'Union europeenne et le Royaume- 
Uni. L'objectif devra etre de minimiser autant que faire se peut les perturbations a la fois 
pour les citoyens et les entreprises, tout en veillant dans la relation future a un juste 
equilibre entre droits et obligations. 

Les preparatifs du Luxembourg aux repercussions du retrait britannique seront 
renforces, a la fois dans le scenario d'un retrait ordonne que d'un retrait sans accord de 
sortie. 

Luxembourg, siege des institutions europeennes et atlantiques 

La politique consistant a garantir des conditions d'accueil, d'hebergement et de travail 
aux institutions et agences europeennes et atlantiques installees sur le territoire 
luxembourgeois sera poursuivie. Une etroite concertation et cooperation avec les 
institutions et agences sera mise en place, notamment pour la realisation des projets 
immobiliers. La mise en oeuvre de I'accord Asselborn-Georgieva de decembre 2015 sera 
poursuivie. 
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Line politique de soutien pour renforcer la presence de ressortissants luxembourgeois 
au sein des structures des organisations internationales et europeennes en particulier 
sera mise en place. A cette fin, le detachement de fonctionnaires luxembourgeois envers 
les institutions europeennes et internationales sera facilite. 

Line etude concernant I'impact des institutions et agences sur I'economie 
luxembourgeoise sera effectuee, de maniere a se doter d'un eventail complet de 
donnees afin de pouvoir adapter la politique du siege en cas de besoin. 

Une diplomatie coordonnee et coherente au service du pays et des 
citoyens 

Le Ministere ayant les affaires etrangeres et europeennes dans ses attributions assure la 
coordination de la politique etrangere et europeenne et de I'action exterieure du 
Luxembourg. II coordonne la position du Gouvernement afin que celui-ci puisse parler 
d'une seule voix sur la scene internationale et europeenne. 

Pour renforcer cette coordination, le Ministere ayant les affaires etrangeres et 
europeennes dans ses attributions conseille les ministeres et institutions. 

Le travail de coordination est confie au Ministere ayant les affaires etrangeres et 
europeennes dans ses attributions qui peut convoquer a cet effet des reunions avec les 
autres ministeres et administrations concernes et differents partenaires. Le Ministere 
exerce la presidence et assure le secretariat de ces reunions de coordination. 

Le corps diplomatique du Luxembourg est au service du pays et de ses citoyens. II 
represente le Luxembourg a I'etranger, il defend et promeut les interets politiques et 
economiques du pays, contribue a son rayonnement culturel et veil le a la defense et la 
representation des interets des citoyens luxembourgeois a I'etranger. 

Les structures au service des citoyens a I'etranger seront renforcees. L'assistance 
consulaire au profit des citoyens sera developpee davantage. La cooperation avec les 
pays partenaires sera approfondie. 

Le reseau diplomatique sera renforce en tenant compte des besoins specifiques du pays. 
II veillera a mieux relier tous les acteurs luxembourgeois sur la scene internationale. 
L'unicite politique et administrative du reseau diplomatique est essentielle et garantira 
la coherence des politiques, y compris I'approche « 3D » qui vise a assurer une meilleure 
coordination de I'action diplomatique, de la cooperation au developpement et de la 
defense. 
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La strategie de promotion economique sera mise en oeuvre de maniere plus coordonnee 
en exploitant pleinement le potentiel des ambassades, des consulats generaux, des 
« Luxembourg Trade and Investment Offices », des conseillers du commerce exterieur et 
des consulats honoraires. Afin d'assurer la dimension du developpement durable, la 
cooperation avec le Ministere ayant le developpement durable dans ses attributions sera 
renforcee. 

Les missions de la cooperation au developpement seront pleinement integrees dans le 
reseau des missions diplomatiques et, selon besoin, dotees d'un poste d'ambassadeur. 

Le Ministere ayant les affaires etrangeres et europeennes dans ses attributions 
contribuera a assurer, moyennant son reseau diplomatique et de concert avec le 
Ministere ayant la culture dans ses attributions, la promotion de la culture et de la 
production artistique luxembourgeoise a I'etranger. 

Le Ministere ayant les affaires etrangeres et europeennes dans ses attributions 
intensifiera ses activites en terme de diplomatie economique, afin de contribuer a la 
diversification et la dynamisation de I'economie luxembourgeoise. Ces efforts seront 
executes dans le cadre de la coordination du Trade and Investment Board (TIB) et du 
Trade and Investment Steering Committee (TISC). Les entreprises luxembourgeoises 
seront activement accompagnees dans leur expansion internationale aidees a conquerir 
des marches et a developper I'investissement etranger au Luxembourg. Ceci se fera 
notamment a travers la prospection d'investisseurs potentiels, tous secteurs 
economiques confondus, la promotion des exportations luxembourgeoises, le soutien a 
la mise en place de missions economiques, la visite de salons et conferences, et le soutien 
a des missions d'entreprises ou dissociations d'entreprises, ainsi qu'une meilleure 
formation des agents aux questions de diplomatie economique. Le Gouvernement 
presentera la place financiere et les autres secteurs economiques du Luxembourg a 
I'etranger, tout en maintenant des relations etroites avec les acteurs cles dans le pays. 

Le cadre legislate du corps diplomatique sera modernise. 

La securite des agents travaillant pour le compte de I'Etat luxembourgeois a I'etranger 
sera renforcee. Les dispositifs securitaires des missions diplomatiques seront adaptes 
aux evolutions geopolitiques des dernieres decennies. line couverture idoine des agents 
decedes ou blesses dans I'exercice de leurs activites professionnelles sera assuree. Un 
rapatriement medical sera prevu pour les agents partant en mission a I'etranger. 

L'evaluation du corps diplomatique sera mise en place dans le cadre de la « gestion par 
objectifs ». Un systeme d'inspection interne des missions diplomatiques garantira le bon 
fonctionnement du reseau et permettra d'augmenter son efficacite. 

Afin de permettre aux citoyens de mieux apprehender les enjeux en matiere de politique 
etrangere et d'illustrer la valeur ajoutee de I'action exterieure du gouvernement au 
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service du citoyen, le Ministere ayant les affaires etrangeres et europeennes dans ses 
attributions et ses missions diplomatiques veilleront a moderniser leur communication. 
Line strategie de communication en termes de « public diplomacy » sera elaboree afin 
de mieux presenter les facettes multiples du travail de la diplomatie aux citoyens et aux 
tierces parties. 

Les efforts de promotion de I'image de marque du Luxembourg a travers la strategie 
« Nation Branding » seront poursuivis. Cette image de marque bien developpee au 
niveau national devra dans les annees prochaines permettre de faire rayonner de plus 
en plus le Luxembourg et ses valeurs a I'international. II s'agira done de continuer a 
developper une strategie de communication commune, coherente et credible. Le comite 
« Inspiring Luxembourg », responsable de ce travail de coordination, permettra de 
federer et d'impliquer tous les acteurs etatiques et institutionnels engages dans la 
promotion du pays. 

Pour consolider les efforts de promotion du Luxembourg, I'opportunite de prevoir des 
moyens de promotion sectorielle dans le domaine du sport et de la culture aupres des 
ministeres de tutelle respectifs sera consideree. 
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Cooperation au developpement et action humanitaire 


Le contexte international de la cooperation au developpement est devenu plus complexe 
et evolue en permanence. Alors que les niveaux de pauvrete ont globalement recule, la 
pauvrete extreme se concentre dans des zones fragiles, souvent touchees par des 
conflits. Les impacts lies au changement climatique, aux pandemies et aux conflits, 
gagnent en ampleur et entrainent une augmentation significative des deplacements 
forces de populations, des mouvements de refugies et des migrations. 

Afin d'integrer la complexite de ces mutations et de contribuer au developpement, a la 
securite et a la stabilite mondiale, la cooperation au developpement est devenue un 
element essentiel de la politique etrangere du Luxembourg. Guidee par les valeurs et les 
interets d'un pays engage, responsable et solidaire, la cooperation luxembourgeoise a 
pour objectif principal I'eradication de la pauvrete extreme, a travers le soutien au 
developpement durable sur le plan economique, social et environnemental. 

La politique de cooperation luxembourgeoise s'inscrit dans le cadre des Objectifs de 
developpement durable de I'agenda 2030 et des engagements pris au niveau du 
financement du developpement dans le Plan d'Action d'Addis Abeba. Dans ce contexte, 
le Luxembourg continuera a promouvoir et a soutenir le multilateralisme et la 
cooperation internationale. 

Le Luxembourg appuiera la reforme en cours du systeme de developpement des Nations 
Unies et contribuera activement a I'elaboration de politiques de cooperation au 
developpement et d'action humanitaire de I'Union europeenne, premier contributeur 
d'aide publique au developpement a I'echelle mondiale. Le respect par I'UE des principes 
ainsi que des objectifs de la cooperation au developpement tels que definis par le 
consensus europeen pour le developpement sera defendu. Une importance particuliere 
sera portee dans ce contexte au cadre financier pluriannuel 2021-2027, a I'instrument 
de voisinage, de cooperation au developpement et de cooperation internationale 
(NDICI), a la programmation et la mise en oeuvre conjointe de programmes europeens 
ainsi qu'a la nouvelle alliance Afrique-Europe pour des investissements et des emplois 
durables. 

L’initiative visant a I'elaboration d'un instrument contraignant des Nations Unies pour 
reglementer les activites des societes transnationales et autres entreprises a 
caracteristiques transnationales au regard des droits de I'Homme est saluee. Le 
Luxembourg soutiendra une approche ambitieuse visant notamment a maintenir le 
caractere contraignant de cet instrument. 

Face aux difficultes de conclusion d'accords de partenariat economiques entre I'Union 
europeenne et les pays d'Afrique, Caraibes et Pacifique (ACP), le Luxembourg 
demandera au niveau de I'Union europeenne une evaluation objective de ces accords. 
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en particulier de leurs consequences pour le developpement des pays ACP. Le 
Luxembourg s'engagera d'un cote a user toute la marge offerte par les dispositions de 
^Organisation mondiale du commerce (OMC) afin de mieux repondre aux attentes 
legitimes des partenaires du sud et de I'autre cote a appuyer les efforts tendant a 
reformer I'OMC. 

Au niveau bilateral, le Luxembourg maintiendra des relations privilegiees avec un 
nombre restreint de pays partenaires prioritaires, principalement des pays les moins 
avances (PMA) situes en Afrique de I'Ouest et dans la zone du Sahel. Par ailleurs, la 
Cooperation luxembourgeoise maintiendra ou developpera une presence dans d'autres 
regions, dans les domaines thematiques dans lesquels elle pourra apporter une valeur 
ajoutee. Une attention particuliere sera en outre portee aux problematiques du Moyen 
Orient et du Maghreb. 

La Cooperation luxembourgeoise adoptera une approche multidimensionnelle de 
I'eradication de la pauvrete et du developpement durable, en concentrant ses efforts sur 
quatre thematiques prioritaires interconnectees pour lesquelles le Luxembourg dispose 
d'une expertise specifique : I'acces a des services sociaux de base de qualite, ^integration 
socio-economique des femmes et des jeunes, la croissance durable et inclusive, ainsi que 
la gouvernance inclusive. Par ailleurs, trois priorites transversales seront prises en 
compte de maniere systematique dans les actions de la cooperation luxembourgeoise, a 
savoir les droits de I'homme, I'egalite des genres et la durability environnementale. Dans 
ce contexte, la Cooperation luxembourgeoise entend privilegier les partenariats 
respectueux des besoins des petites structures agricoles et des methodes 
agroecologiques. 

Une approche pangouvernementale sera mise en oeuvre dans les pays partenaires 
prioritaires, afin de renforcer la coherence et les synergies entre les actions de 
developpement et d'autres domaines, comme ceux de la lutte contre les changements 
climatiques, des relations economiques, culturelles, politiques et securitaires (approche 
« 3D »). 

Dans le meme ordre d'idees, des partenariats multi-acteurs seront privileges, associant 
les organisations internationales, la societe civile, les centres universitaires/de recherche 
ainsi que le secteur prive, afin d'accroTtre I'impact et la portee I'action luxembourgeoise. 
Le Luxembourg encouragera par ailleurs les partenariats Sud-Sud et triangulaires. 

Afin de consolider ses atouts et de maximiser son impact, le Luxembourg maintiendra 
son objectif d'allouer 1% de son revenu national brut a I'aide publique au 
developpement (APD). L'APD sous forme de dons sera privilegiee, tout en renforgant le 
role de la cooperation comme acteur-catalyseur pour la mobilisation de ressources 
supplementaires. Le Luxembourg continuera d'appliquer I'additionnalite des fonds 
mobilises pour le financement climatique international et pour I'accueil de refugies au 
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Luxembourg, renforgant ainsi son image de marque et son influence sur la scene 
internationale en tant que leader du developpement. 

En tant que centre financier international de premier plan, le Luxembourg developpera 
la promotion de mecanismes innovants de financement du developpement, notamment 
par le biais de garanties et d'instruments de limitation des risques et de fonds 
d'investissements a impact social, en partenariat avec les banques multilaterales de 
developpement et le secteur prive. Le secteur de la finance inclusive restera une priorite 
de la politique de cooperation. Le Luxembourg cooperera prioritairement avec des 
acteurs prives qui divulguent des informations liees aux criteres environnementaux, 
sociaux et de gouvernance d'entreprise. 

Tout en maintenant le caractere non-lie de son aide, le Luxembourg encouragera un 
engagement responsable du secteur prive a travers des partenariats publics-prives 
innovants et mutuellement benefiques, qui contribueront a une croissance inclusive et 
au developpement durable. II veillera a ne pas contribuer via ces partenariats publics- 
prives a la privatisation de services sociaux de base dans les pays partenaires. Le 
Luxembourg favorisera le transfert de connaissances et de technologies dans les 
domaines dans lesquels il dispose d'un avantage comparatif specifique, notamment en 
tant que place financiere internationale et dans le secteur des technologies de 
I'information et de la communication et des donnees numeriques. 

L'APD luxembourgeoise se caracterise par ailleurs par I'importance accordee aux ONG 
de developpement. La complementarity et les partenariats dynamiques et diversifies 
avec les ONG internationales, nationales et locales seront maintenus et renforces, 
notamment par le biais d'accords de partenariat strategiques pluriannuels, permettant 
de renforcer les competences specifiques et I'avantage comparatif des ONG au niveau 
des communautes locales et en matiere de promotion de la bonne gouvernance. 

Le Luxembourg continuera aussi d'etre un acteur de premier ordre dans le domaine de 
I'action humanitaire. La strategic dans ce domaine sera mise a jour afin d'integrer les 
elements du nexus entre developpement et humanitaire, tout en garantissant les 
principes fondamentaux de I'aide humanitaire que sont I'humanite, la neutrality, 
I'impartialite et I'independance. Les accords de partenariats strategiques avec les 
principals agences onusiennes seront renegocies en 2020 et une nouvelle generation 
de la plateforme de communication « emergency.lu » sera mise en place. 

La Cooperation luxembourgeoise continuera a appliquer et promouvoir les principes de 
I'efficacite du developpement issus du « Partenariat mondial pour une cooperation 
efficace au service du developpement ». La planification strategique et la mesure des 
performances seront renforcees a cet effet. Le Luxembourg veillera egalement aux 
respects de ces principes au niveau de la politique de cooperation de I'Union 
europeenne. 


225 



Le comite interministeriel pour la cooperation au developpement (CID), preside par le 
Ministere ayant la cooperation au developpement dans ses attributions, assurera la 
coordination et la coherence de la politique pour la cooperation au developpement. II 
fournit le forum pour des echanges de vues reguliers entre ministeres et veillera a 
promouvoir pour le compte du Gouvernement le dialogue avec notamment la societe 
civile sur les questions de politique de cooperation au developpement. 

Finalement, il sera procede a une refonte de la loi modifiee du 6 janvier 1996 sur la 
cooperation au developpement, afin de disposer d'un instrument legislate moderne et 
adapte au nouveau contexte international de la cooperation au developpement et de 
Faction humanitaire. Des evaluations systematiques de tous les acteurs de la 
cooperation au developpement seront poursuivies et, selon besoin, des adaptations 
legislatives seront entreprises. 
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Defense 


La mise en oeuvre des engagements internationaux du Luxembourg en matiere de 
defense se poursuivront. En etroite concertation avec ses partenaires internationaux, il 
sera oeuvre en faveur du renforcement des capacites de I'Europe a repondre aux defis 
securitaires et a renforcer les capacites militaires des organisations internationales dont 
le Luxembourg fait partie. L'objectif general est d'assurer la credibility et la fiabilite 
continues du Luxembourg en tant que partenaire de securite partageant le fardeau 
collectif de la securite et de la defense. 

L'appui en faveur de I'Europe de la Defense et le respect des engagements pris au sein 
de la Cooperation structuree permanente de I'UE (PESCO en anglais), lancee fin 2017, 
constitueront une priorite. Le Luxembourg apportera sa contribution aux projets 
capacitaires approuves par le Conseil de I'UE dans le cadre de la PESCO, pour renforcer 
les synergies et eviter les gaspillages resultant de duplications superflues, et pour 
renforcer la capacite de I'Europe a decider et a generer une operation de maintien de la 
paix de maniere autonome, dans un esprit de solidarite et de partenariat transatlantique, 
en complementarity avec I'Organisation du Traite de I'Atlantique Nord (OTAN). Le 
Luxembourg s'inquiete quant aux moyens tres importants prevus dans la proposition sur 
le cadre financier multi-annuel de I'UE pour le secteur militaire qui diminueront d'autant 
plus les moyens de prevention des conflits, de stabilisation et de gestion civile de crises 
etant donne le volume limite du budget de I'UE. Le Luxembourg s'engagera pour une 
transparence maximale, entre autres via un controle par le Parlement europeen des 
initiatives de recherche et de developpement des capacites militaires, et pour une 
analyse couts-benefices objective des projets finances par le budget europeen. 

Le terrorisme represente une menace pour la securite en Europe, pour les valeurs de nos 
democraties ainsi que pour les droits et libertes des citoyens europeens. Dans l'objectif 
d'entraver la capacite des terroristes, le Luxembourg continuera a ameliorer la 
cooperation et I'echange d'informations entre les services de renseignement, de police 
et des autorites judiciaires. 

L'OTAN, dont le 70® me anniversaire sera celebre en 2019, reste toujours le principal 
garant militaire de notre securite. Dans l'objectif d'etre en mesure de contribuer aux 
efforts de I'UE et de I'OTAN en tant qu'a I lie fiable et solidaire, les efforts en matiere de 
defense seront poursuivis au-dela de 2020, axes sur le principe de I'effort raisonnable et 
dans une proportion comparable aux efforts de ses partenaires europeens. 

Une priorite est accordee a I'acces des petites et moyennes entreprises aux marches de 
la Defense et la politique de defense veillera a assurer les acces necessaires aux 
entreprises nationales dont le savoir-faire technologique, la recherche et le 
developpement disposent de tous les atouts pour appuyer le developpement capacitaire 
europeen. 
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La continuite de la politique de defense nationale contribue a assurer la confiance 
legitime que le Luxembourg doit susciter aupres de ses partenaires europeens. La 
poursuite de la mise en oeuvre des « Lignes Directrices de la Defense a /'horizon 2025 et 
au-dela » constituera le fil rouge du developpement de I'Armee luxembourgeoise. Cette 
strategie ambitieuse consacre la continuite des missions de I'Armee, assure la 
participation du secteur prive, s'oriente sur les priorites des lacunes capacitaires 
europeennes et prend en compte les capacites a double-usage civile et militaire. Elle sera 
mise a jour a mi-mandat afin de tenir compte de devolution des contextes national et 
international. 

La mise en oeuvre de ce programme mettra I'accent sur le developpement au sein de 
I'Armee de metiers nouveaux necessaires au deployment des technologies modernes, 
d'une composante aerienne operant des capacites de transport aerien a double-usage, 
la creation d'un pole gouvernemental aerien et la maitrise des technologies satellitaires 
et de communication. La mise en oeuvre du concept de medecine militaire sera 
poursuivie avec les partenaires identifies au sein du secteur national de la sante. Ceci 
signifie qu'une consideration toute particuliere sera attachee a I'attractivite des metiers 
militaires avec I'introduction de nouvelles carrieres militaires au niveau B1 et A2, une 
amelioration des formations scolaires a la fin du service militaire volontaire et la creation 
d'un debouche exclusif dans la carriere du gardien de I'armee. La reconversion des 
soldats volontaires arrivant au terme de leur engagement militaire restera ainsi une 
priorite du gouvernement. L'ouverture de I'Armee a des ressortissants non 
luxembourgeois sera poursuivie. II sera veil le a ce que les missions de I'Armee dans le 
contexte national (renfort des services de secours en cas de menace, d'incidents graves, 
de catastrophes naturelles, d'accidents radiologiques/nucleaires etc.) puissent etre 
assurees. 

L'Armee veillera egalement a preserver et a developper son role social, qui demeure un 
objectif prioritaire de notre Armee. Une analyse sera menee afin d'identifier des pistes 
d'amelioration de ce role social. 

S'agissant de la section des sports d'elite de I'Armee, il y a lieu d'adapter le reglement 
grand-ducal du 28 aout 1997 pour permettre I'admission a ladite section a des sportifs 
de haut niveau poursuivant des etudes universitaires, une fois passee avec succes 
I'instruction de base de I'armee. 

Le recrutement et la retention feront I'objet d'une etude avec I'objectif de developper 
une strategie de recrutement et de retention conciliant les opportunity 
professionnelles, les besoins de I'Armee et les specificites du marche du travail 
luxembourgeois. Dans ce cadre, les cours de preparation a I'Armee luxembourgeoise 
(COPRAL) seront egalement evalues et, le cas echeant, regionalises. Dans le cadre du 
plan d'action national « femmes et paix et securite » 2018-2023 pour la mise en oeuvre 
de la resolution 1325 (2000) du Conseil de securite de I'ONU, la strategie de recrutement 
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visera I'augmentation du nombre de militaires feminins. II y a egalement lieu de 
reevaluer les criteres d'admission relatifs aux tests physiques et sportifs imposes et de 
proposer une preparation appropriee aux candidats volontaires a I'Armee pour leur 
faciliter le passage desdits tests physiques et sportifs. 

Ces nouveaux acquis feront enfin I'objet d'une refonte integrale de la loi d'organisation 
militaire, mieux adaptee aux nouvelles realites nationales et internationales. 
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Immigration 


L'immigration legale vers le Luxembourg doit etre organisee de maniere coherente et 
dynamique, en tenant compte des besoins et des capacites du pays. L'immigration doit 
continuer a servir les interets economiques nationaux en repondant notamment aux 
besoins du marche de I'emploi et en permettant d'attirer des talents a des fins de 
recherche et d'etudes. 

Dans ce sens, les efforts pour reduire le delai de traitement des demandes en matiere 
d'immigration seront poursuivis, a travers des mesures de simplification administrative 
et de digitalisation des procedures. 

Dix ans apres son entree en vigueur, tenant compte des modifications apportees depuis 
lors, la loi modifiee du 19 aout 2008 sur la libre circulation des personnes et l'immigration 
fera I'objet d'une analyse par rapport a sa coherence. Dans ce contexte, une codification 
de la legislation sera envisagee. 

Un defi particulier sera la mise en place du nouveau statut des ressortissants 
britanniques au Luxembourg suite au Brexit. Les mesures necessaires seront prises pour 
attenuer les effets secondaires non desires, dans I'interet des personnes concernees et 
selon le principe de reciprocity. 

Le regroupement familial restera egalement un vecteur important de l'immigration. 
Quant aux beneficiaires de protection internationale, le delai prevu a I'article 69(3) de la 
loi du 29 aout 2008 portant sur la libre circulation des personnes et l'immigration sera 
porte a six mois. 

En matiere d'asile, le respect des principes inscrits dans la Convention de Geneve (1951), 
des valeurs de I'Union europeenne et de la dignite humaine restent au premier plan afin 
de garantir une protection efficace aux personnes ayant besoin d'une protection 
internationale. Ces valeurs doivent rester a la base de toute action, que ce soit sur le plan 
national ou le plan europeen et international. Dans ce sens, les efforts en matiere du 
respect des garanties procedurales, des delais d'examen de demandes de protection 
internationale et notamment de I'information reguliere sur I'etat d'avancement de 
I'examen de la demande, et d'identification des personnes vulnerables seront intensifies 
dans le cadre de la procedure de protection internationale. 

En matiere de transfert en vertu du reglement dit Dublin III, il sera procede a une 
modification legislative des voies de recours afin d'en accroitre I'effectivite tout en 
garantissant une securite juridique maximale dans le chef du demandeur de protection 
internationale. 
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Un accent particulier sera egalement mis sur la situation specifique des mineurs non 
accompagnes. Le Luxembourg fait face a un nombre eleve de demandes de protection 
internationale de mineurs non accompagnes, dont notamment de tres jeunes mineurs. 
La designation systematique et rapide respectivement d'un tuteur et d'un 
administrateur ad hoc en meme temps que d'un avocat sera mise en place. Les 
procedures de determination de I'age doivent correspondre a une approche holistique. 
En meme temps, des mineurs se trouvent en sejour irregulier du fait d'etre deboutes de 
leur demande de protection internationale, voire du fait de ne pas avoir voulu introduire 
de demande au Grand-Duche. Cette situation necessite un renforcement de la prise en 
charge immediate et adequate de ces enfants via la mise en place de structures d'accueil 
specifiques. De surcroit, I'interet superieur de I'enfant etant primordial, les efforts sont 
poursuivis pour assurer devaluation adequate de I'interet superieur tout au long de 
I'examen de sa demande de protection internationale en amont d'une decision de retour 
en tenant compte de la situation specifique de chaque mineur concerne, par la 
commission specifique mise en place a cet effet et avec le concours de I'Organisation 
internationale des migrations (OIM). 

Sur le plan europeen, les efforts pour soutenir de maniere proactive le developpement 
du Regime d'Asile Europeen Commun (RAEC) seront poursuivis afin d'aboutir a un 
systeme coherent et efficace qui tient compte de la solidarite europeenne tout en 
apportant des reponses a des phenomenes comme les mouvements secondaires et en 
preservant les droits fondamentaux dans le cadre des procedures. L'Union europeenne 
doit notamment prevoir des sauvegardes appropriees dans le cadre des negociations 
portant sur des listes europeennes des pays tiers surs et des pays tiers d'origine surs et 
des negociations portant sur I'introduction de procedures aux frontieres. 

L'asile etant un aspect de la politique migratoire, I'approche europeenne en matiere de 
migration doit englober d'autres aspects, dont la mise en place de voies de migration 
legale, la politique de retours, la protection des frontieres exterieures et la cooperation 
avec les pays d'origine et de transit. L'UE sera ainsi encouragee a poursuivre I'approche 
holistique dans ses travaux qui a ete developpee dans le sillage de la crise migratoire qui 
a secoue I'Europe en 2015. II est indispensable de poursuivre une action concertee pour 
avancer en parallele et maintenir I'intensite des efforts de I'UE sur tous les fronts et, ce 
faisant, mieux gerer ensemble les migrations. Dans cet ordre d'idees, il est necessaire de 
plaider pour une gestion des migrations basee sur le respect des regies, la solidarite 
obligatoire, le renforcement de la confiance mutuelle et la normalisation du 
fonctionnement de I'espace Schengen. 

Dans le contexte de I'ouverture de voies de migration legale, il sera donne suite a 
I'engagement du Luxembourg a reinstaller 200 personnes depuis des pays tiers sur une 
periode de deux ans. La possibility d'une cooperation bilaterale avec des pays tiers cibles 
sera egalement exploree pour renforcer la cooperation tant en matiere de migration 
legale et qu'en matiere de readmission. 
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De plus, dans un esprit de solidarity envers les partenaires europeens, le Luxembourg 
est oblige a poursuivre ses participations aux missions du Bureau europeen d'appui en 
matiere d'asile (European Asylum Support Office - EASO) et de I'Agence europeenne de 
garde-frontieres et de garde-cotes (Frontex), notamment a travers la mise a disposition 
de ressources humaines. En ce qui concerne les travaux sur les concepts lies au sauvetage 
en mer et a I'accueil de ces personnes, il sera insiste sur le principe de I'equite dans la 
solidarity et sur le role des agences onusiennes, le Haut-Commissariat aux Refugies (HCR) 
et I'OIM. Le Luxembourg s'engagera au niveau europeen et international pour le respect 
plein et entier du droit maritime international en matiere de recherche et de sauvetage 
maritime et s'opposera a toute tentative de criminalisation d'actions de sauvetage 
maritime par des organisations humanitaires. 

Le maintien de la libre circulation des personnes et done de I'absence de controles aux 
frontieres interieures dans I'Espace Schengen reste une priority. A cet effet les efforts 
visant a ameliorer la gestion des frontieres exterieures seront soutenus. Dans ce 
contexte, il sera procede a la mise en oeuvre nationale des projets europeens en matiere 
de gestion des flux migratoires aux frontieres exterieures, tels que le systeme d'entree 
et de sortie (EES) et le systeme europeen d'information et d'autorisation concernant les 
voyages (ETIAS), ensemble avec les autres acteurs concernes, dont la Police grand- 
ducale. 

Une politique d'immigration et d'asile credible va de pair avec la lutte contre 
I'immigration irreguliere ainsi que le retour de personnes en sejour irregulier vers leur 
pays d'origine. Par consequent, la mise en oeuvre des recommandations de devaluation 
Schengen en matiere de retour sera poursuivie de maniere raisonnable en procedant aux 
adaptations necessaires de la legislation nationale et des procedures en place. 

Pour permettre aux personnes en sejour irregulier de retourner dans leur pays d'origine 
en toute dignite, les efforts seront poursuivis pour promouvoir le retour volontaire, qui 
reste la solution a privilegier par rapport au retour force. A cet effet, la cooperation avec 
I'OIM sera poursuivie et une veritable politique d'information des personnes deboutees 
sera mise en oeuvre. Un dispositif d'accompagnement au retour personnalise sera mis 
en place. 

Le groupe de travail fonctionnant au sein de la Direction de I'immigration en charge de 
devaluation de la situation des personnes en sejour irregulier pourra s'associer de 
representants de la societe civile. II avisera le ministre quant a une eventuelle decision 
de regularisation notamment sur base de motifs humanitaires d'une exceptionnelle 
gravite. 

En parallele, il convient de prendre les mesures necessaires pour rendre la gestion des 
retours plus efficace, ceci en ligne avec la politique europeenne en matiere de retours. 
Ceci inclut la cooperation tres etroite avec d'autres Etats membres et avec les pays 
d'origine des personnes en sejour irregulier. Dans ce contexte, un role accru des agences 
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europeennes dans le domaine de I'organisation des retours sera soutenu et le concept 
d'un officier de liaison migration au sein d'une region cible sera mis en oeuvre en vue 
d'ameliorer I'effectivite administrative des retours. 

De meme, il convient de completer le dispositif actuel en matiere de retention et de 
structures semi-ouvertes en tant qu'alternatives a la retention par des structures mieux 
adaptees aux besoins et aux situations des differents groupes de personnes concernees. 
II est prevu de creer une structure specifique pour le placement en retention de femmes, 
families et personnes vulnerables. Une fois cette structure specifique creee, la legislation 
en matiere de retention sera adaptee afin de garantir que les enfants ne soient plus mis 
au centre de retention. La mesure de placement en retention reste a chaque fois une 
mesure d'ultime ressort, s'il n'existe pas d'alternatives applicables. De plus, des efforts 
seront entrepris pour proposer des alternatives au placement en retention. Ainsi, il est 
prevu de remplacer la Structure d'hebergement d'urgence Kirchberg, de nature 
temporaire, par une nouvelle structure semi-ouverte permanente, pour servir 
d'alternative au centre de retention, qui devrait tenir compte des besoins de differents 
groupes de personnes. 

Politique d'accueil 

Etant donne que le nombre de demandeurs de protection internationale (DPI) n'est 
actuellement pas en regression et considerant que plus de la moitie des foyers geres par 
I'Office luxembourgeois de I'accueil et de I'integration (OLAI) sont occupes par des 
beneficiaires de protection internationale (BPI), une augmentation tant des capacites 
que de la qualite du reseau d'hebergement est necessaire. II y a lieu de developper 
ensemble avec le Haut-Commissariat a la Protection nationale (HCPN) un plan d'urgence 
en vue d'un eventuel futur afflux massif de refugies. 

La reforme de la loi du 16 decembre 2008 concernant I'accueil et I'integration des 
etrangers au Grand-Duche de Luxembourg qui tend a creer une base legale pour les 
normes et standards a respecter dans les structures d'hebergement gerees par I'OLAI 
sera achevee prioritairement. Un reglement grand-ducal fixera le contenu et les 
modalites d'application des criteres minima de salubrite et d'hygiene, de securite et 
d'habitabilite des structures d'hebergement de I'OLAI reservees au primo-accueil et au 
logement provisoire d'etrangers. L'encadrement socio-educatif doit etre garanti pour 
tous les DPI. 

Une importance toute particuliere sera attribute aux enfants non accompagnes et au 
respect de I'interet superieur de I'enfant. Des structures specifiques pour mineurs non 
accompagnes et une prise en charge adequate de ces enfants seront garanties, a travers 
une etroite collaboration entre le Ministere ayant I'immigration dans ses attributions et 
I'Office national de I'enfance (ONE). L'attribution rapide d'un tuteur sera garantie et les 
moyens necessaires seront mis a disposition du tuteur afin de lui permettre de mener a 
bien sa mission. 
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Line evaluation des projets-pilotes destines a une plus grande autonomisation et 
responsabilisation des DPI sera effectuee et, le cas echeant, ces derniers seront elargis. 
Un dispositif d'autonomisation progressive des DPI des leur arrivee sera elabore. L'effort 
d'equiper toutes les structures d'accueil de cuisines sera poursuivi. 

Une politique d'attribution de logements sociaux sera menee sur base de criteres clairs 
et transparents a elaborer avec tous les acteurs publics, permettant d'offrir davantage 
de logements adequats aux beneficiaires de protection internationale (BPI) et 
d'ameliorer ainsi les capacites d'accueil de I'OLAI. En outre, en collaboration avec les 
communes, des pistes seront explorees pour faciliter I'hebergement des BPI chez des 
particuliers (p.ex. verification prealable des conditions d'octroi du revenu d'inclusion 
sociale (REVIS) par le Fonds national de solidarity (FNS), adresse residentielle aupres d'un 
office social etc.). 

Une concertation poussee devra etre organisee entre les Ministeres ayant 
respectivement I'immigration, I'integration, I'education, la sante dans leurs attributions 
ainsi que les services sociaux et I'Agence pour le developpement de I'emploi (ADEM) et 
les communes, afin d'ameliorer les chances d'integration des refugies. Un diagnostic 
individualise des DPI sera generalise afin d'identifier rapidement leurs competences et 
besoins. Un cadre legal sera mis en place afin de permettre aux DPI d'avoir acces a des 
mesures d'activation telles que travail communautaire, stages en entreprise, volontariat. 

La procedure en obtention d'une autorisation d'occupation temporaire (AOT) sera 
simplifiee, apres concertation de tous les acteurs concernes, afin de faciliter I'acces au 
marche de I'emploi des demandeurs de protections internationale, tout en tenant 
compte de la situation specifique de ces personnes et en evitant un eventuel 
detournement de la procedure de protection internationale a des fins d'acces au marche 
de I'emploi. 

En etroite collaboration avec les communes, il sera veille a ce que tous les enfants dans 
la tranche d'age de scolarisation obligatoire puissent frequenter leurs cours au sein 
d'une ecole reguliere et seront integres dans les services d'education et d'accueil des 
communes. 

Dans I'objectif d'un accueil digne, les DPI doivent pouvoir s'adresser tout au long du 
traitement des demandes de protection internationale, et egalement pour tous les 
aspects de I'accueil comme I'hebergement et les conditions materielles, a un seul 
interlocuteur, en I'occurrence le Ministere ayant I'immigration dans ses attributions. Les 
competences en matiere d'integration seront maintenues au sein du Ministere ayant 
I'integration dans ses attributions. Une etroite collaboration sera assuree entre les 
instances chargees de I'integration des etrangers et celles en charge de I'accueil des 
demandeurs de protection internationale. 
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Les dernieres annees, de nombreuses associations et projets citoyens se sont constitues 
afin de favoriser ^integration des refugies. Ces apports extremement importants de la 
societe civile meritent d'etre soutenus. Ces projets feront I'objet d'une evaluation afin 
de perenniser les meilleurs projets. 

* * * 
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Luxembourg, le 3 decembre 2018 


Pour le DP 


Pour le LSAP 


Pour dei greng 


CorinneCAHEN Etienne SCHNEIDER 


Felix BRAZ 


* 


Le Formateur 


Xavier BETTEL 
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Annexe I: Programmation des grands projets de transport 


La realisation des projets est planifiee selon un ordre de priorites en 3 phases : 

line premiere phase retenant les projets dont le debut des travaux est programme a 
I'horizon 2020 (ordre de priorite 1). 

line deuxieme phase retenant les projets dont le debut des travaux est programme 
entre 2020 et 2030 (ordre de priorite 2). 

line phase ulterieure retenant les projets dont la realisation est programmee au-dela 
de I'horizon 2030 (ordre de priorite 3). 

L'ordre de priorite des projets suivants sera modifie : 

1.6 Mise a double voie du tron^on de ligne Rodange - frontiere frangaise 

2.6 Ligne de tram sur le Boulevard de Merl 

2.7 Ligne de tram entre la Porte de Hollerich et les boulevards de Merl et de 

Cessange 

2.8 Ligne de tram rapide entre le Boulevard de Cessange et Belvaux 

3.4 Corridor de transport collectif entre Hohenhof et le Parc d'activites Syrdall 

4.8 Raccordement de la zone logistique de Contern au reseau autoroutier 

5.7 Contournement de Hosingen (E421/N7) 

5.8 Contournement de Heinerscheid (E421/N7) 

5.9 Contournement de Dippach (E44/N5) 

7.10 P&R Mamer-Capellen 

8.18 PC38 Bascharage/Sanem-Gare - Dippach-Gare/Bertrange 

Les modifications sont indiquees, le cas echeant, par une fleche dans le tableau ci-dessous. 

Projets d’infrastructures de transport collectif 



Projets 

Ordre de 

priorite 

1.1 

Nouvelle ligne ferroviaire entre Luxembourg et Bettembourg 

1 

1.2 

Mise a double voie integrate de la ligne ferroviaire entre 
Luxembourg et Petange 

1 

1.3 

Mise a double voie du tron^on Hamm - Sandweiler 

1 
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Projets 

Ordre de 

priorite 

1.4 

Mise a double voie de la ligne du Nord sur le tron^on Clervaux - 

Pfaffenmuhle 

3 

1.5 

Mise a double voie du tron^on Sandweiler - Oetrange 

3 

1.6 

Mise a double voie du tron?on de ligne Rodange - frontiere 
fran^aise 

3^2 

1.7 

Gare Centrale de Luxembourg - Amenagement des quais 5 et 6 
et restructuration des plans de voies 

1 

2.1 

Ligne de tram entre le pole d'echanges Kirchberg/ Luxexpo 

et la Gare Centrale 

1 

2.2 

Ligne de tram entre le pole d'echanges Kirchberg/Luxexpo 
et Hohenhof / Aerogare 

1 

2.3 

Ligne de tram entre la Gare Centrale et les poles d'echanges 
Bonnevoie, Howald et Cloche d'Or 

1 

2.4 

Ligne de tram entre la Gare Centrale et la porte de Hollerich 

2 

2.5 

Ligne de tram entre la place de I'Etoile et I'intersection Route 

d'Arlon-Boulevard de Merl 

2 

2.6 

Ligne de tram sur le Boulevard de Merl 

3 -» 2 

2.7 

Ligne de tram entre la Porte de Hollerich et les boulevards de 

Merl et de Cessange 

3^2 

2.8 

Ligne de tram rapide entre le Boulevard de Cessange et Belvaux 

3^2 
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Projets 

Ordre de 

priorite 

2.9 

Ligne de tram entre I'Avenue J. F. Kennedy et Kuebebierg 

2 

2.10 

Ligne de tram entre ^intersection Route d'Arlon - Boulevard de 
Merl et Tossebierg 

3 

2.11 

Ligne de Tram entre I'Aerogare et Kalchesbreck 

3 

3.1 

Bus a haut niveau de service « est-ouest » dans la region Sud 

2 

3.2 

Corridor de bus sur l'A4 entre Foetz et Leudelange-Sud sur 
bande d'arret d'urgence 

1 

3.3 

Boulevard urbain Ettelbruck-Diekirch et priorisation pour bus a 

Diekirch 

1 

3.4 

Corridor de transport collectif entre Hohenhof et le Parc 
d'activites Syrdall 

3 -» 2 


Projets d'infrastructures du trafic individuel motorise 



Projets 

Ordre de 

priorite 

4.1 

A3 - Section entre la frontiere fran^aise et I'Aire de Berchem : 
Optimisation du reseau autoroutier dans le cadre de realisation 
de I'Eurohub /de la plateforme ferroviaire multimodale a 
Bettembourg/ Dudelange avec priorisation pour bus et 
covoiturage 

1 

4.2 

A3 - Mise a 2x3 voies de la section Aire de Berchem - Croix de 

Gasperich avec priorisation pour bus et covoiturage 

1 
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Projets 

Ordre de 

priorite 

4.3 

A6 - Securisation / Optimisation de la Croix de Cessange et de 
I'echangeur Helfenterbruck et mise a deux fois trois voies du 
tron?on Croix de Gasperich-Croix de Cessange et I'echangeur 

Helfenterbruck 

1 

4.4 

Liaison Micheville (A4) 

1 

4.5 

Optimisation de la Collectrice du Sud avec site propre 
bidirectionnel pour bus (A13-A4-A13) 

1 

4.6 

Echangeur et acces Z.A. Fridhaff 

1 

4.7 

Securisation de la B7 entre I'echangeur Colmar-Berg et 

I'echangeur Ettelbruck - Elimination des goulots 
d'etranglement 

1 

4.8 

Raccordement de la zone logistique de Contern au reseau 

autoroutier 

3^2 

5.1 

Transversale de Clervaux (N7- N18) 

1 

5.2 

Securisation de la N7 entre le giratoire Fridhaff et le giratoire 
Wemperhaard 

1 

5.3 

Contournement de Olm-Kehlen (N6-A6-N12) 

3 

5.4 

Contournement de Troisvierges (N12) 

3 

5.5 

Contournement de Bascharage (E44/N5) 

1 

5.6 

Voie de delestage a Echternach 

1 


(N10/E29/N11) 



240 


















Projets 

Ordre de 

priorite 

5.7 

Contournement de Hosingen 

(E421/N7) 

2 -> 1 

5.8 

Contournement de Heinerscheid (E421/N7) 

3^2 

5.9 

Contournement de Dippach 

(E44/N5) 

3^2 

5.10 

Contournement d'Ettelbruck 

(N7-N15) 

2 

5.11 

Contournement de Feulen (N15- N21-N15) 

2 

5.12 

Contournement d'Alzingen 

2 

5.13 

Route de substitution N7-CR123 a Mersch 

2 

6.1 

Boulevard de Merl (N6-N5-A4) 

1 

6.2 

Voies de delestage de Strassen 

1 

6.3 

Boulevard de Cessange (A4-N4) 

1 

6.4 

Desserte interurbaine 

Differdange - Sanem 

2 

6.5 

Nouvelle N3 a Bonnevoie/Howald 

1 

6.6 

Route de desserte a Redange 

3 
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Projets de parking « park & ride » et poles d'echanges 



Projets 

Ordre de 

priorite 

7.1 

Pole d'echanges „Heienhaff" 

1 

7.2 

Pole d'echanges Bettembourg 

1 

7.3 

P&R Colmar-Berg 

2 

7.4 

P&R Frisange 

1 

7.5 

Pole d'echanges Mersch (1, II et CFL) 

1 

7.6 

Pole d'echanges Rodange 

1 

in 

P&R Troisvierges 

1 

7.8 

P&R Wasserbillig 

1 

7.9 

Pole d'echanges Bascharage/Sanem 

1 

7.10 

P&R Mamer-Capellen 

3^2 

7.11 

P&R Schwebach-Pont 

2 

7.12 

P&R Quatre-Vents 

2 

7.13 

Pole d'echanges Moutfort 

2 

7.14 

Pole d'echanges Raemerich 

2 

7.15 

Pole d'echanges Tossebierg 

3 
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Projets de pistes cyclables nationales 



Projets 

Ordre de 

priorite 

8.1 

Piste cyclable express entre Luxembourg-Ville et Belval 

2 

8.2 

PCI Dommeldange Schmelz 

1 

8.3 

PCI Strassen - Juegdschlass 

2 

8.4 

PC2 Traversee Junglinster 

2 

8.5 

PC5 Medernach - Ermsdorf 

2 

8.6 

PC6 Mondorf- Ellange-Gare 

1 

8.7 

PC6 Peppange - Bettembourg 

1 

8.8 

PC8 Belvaux 

1 

8.9 

PC10 Abweiler - Leudelange 

2 

8.10 

PC14 Schoenfels - Mersch 

1 

8.11 

PC17 Rambrouch - Koetschette 

2 

8.12 

PC18 Koetschette 

2 

8.13 

PC22 Groesteen - Fouhren 

2 

8.14 

PC23 Bleesbreck - Fouhren 

2 

8.15 

PC27 Irrgarten - Gare Cents 

1 

8.16 

PC27 Scheedhaff - Sandweiler-Gare 

1 
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Projets 

Ordre de 

priorite 

8.17 

PC28 Bettembourg - Cloche d'Or 

1 

8.18 

PC38 Bascharage/Sanem-Gare - Dippach-Gare/Bertrange 

2 -> 1 
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ANNEXE II: Nouvelles infrastructures dans le domaine de 

I'education 


De nouvelles classes internationales et europeennes publiques ouvriront leurs portes, 
notamment au centre du pays. Un nouveau campus scolaire sera implante dans la region de la 
capitale. Le site du campus Geesseknappchen sera reamenage. 

Au sud du pays, un deuxieme lycee pilote verra le jour et la demande de creation d'un 
deuxieme etablissement pour le Lycee prive Emile Metz sera soutenue. 

En outre, de nouvelles infrastructures seront realisees pour: 

le Lycee technique de Bonnevoie ; 

le Lycee Michel Lucius au Kirchberg (enseignement secondaire et classes 
internationales fondamentales); 

le Lycee technique du Centre au Ban de Gasperich (avec le centre propedeutique); 
le Lycee Guillaume Kroll a Esch ; 

I'Ecole nationale pour adultes a Mamer; 
le Nordstadlycee a Erpeldange ; 

le Lycee technique Agricole, pour lequel une nouvelle loi definira les missions a I'instar 
de la loi sur I'Ecole d'hotellerie et de tourisme du Luxembourg ; 
le Sportlycee a Mamer; 

I'Ecole internationale Mondorf-les-Bains; 

Lycee technique pour professions de Sante au Val Saint Andre ; 

I'Ecole d'hotellerie et de tourisme du Luxembourg ; 

I'enseignement fondamental de I'ecole internationale a Clervaux et I'internat; 
la renovation du Lycee des Arts et Metiers ; 

la renovation des Lycees Ecole de Commerce et de Gestion - School of Business and 
Management (ECG) et Aline Mayrisch au Geesseknappchen ; 
la renovation du Lycee technique d'Ettelbruck ; 

I'implantation d'une ecole europeenne agreee sur le territoire de la Ville de 
Luxembourg; 

la Maison de I'orientation sur le territoire de la Ville de Luxembourg ; 

I'implantation d'un nouveau « lycee pilote » dans le sud du pays. 

A Walferdange, le site Edupole sera developpe pour devenir un veritable pole pour le 
developpement et la gouvernance scolaires. II regroupera notamment les Colleges des 
directeurs, les Commissions nationales des programmes, I'Observatoire de la qualite scolaire 
et la Representation nationale des parents. 
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Un deuxieme site est prevu pour I'lFEN a Esch-Belval. 

En ce qui concerne la planification des infrastructures des services etatiques et des organismes 
sociaux, familiaux et therapeutiques (ASFT), un programme de construction sera elabore (mise 
en conformite avec les normes de securite, nouvelles constructions, renovations). Ce dernier 
tiendra compte des besoins actuels et specifiques en la matiere. Un inventaire de toutes les 
infrastructures ASFT existantes sera egalement dresse a cet effet. 

Les infrastructures du Centre socio-educatif de I'Etat seront adaptees aux standards actuels 
appliques au domaine de I'Aide a I'enfance et a la jeunesse. De nouvelles unites de logement 
pour mineurs seront construites sur les sites de Dreiborn et Schrassig. En outre, le 
I'implantation de groupes de vie sur d'autres sites sera soutenue. 

* * * 
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